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Klub Narod i pravda

Klub Nasa stranka

Klub SDP BiH

Klub samostalnih zastupnika

Sarajevo, 11.12.2020

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO O\ o) AL AT Y —
n/r Predsjedavajuéeg L :

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo, dostavlja se -

U skladu sa ¢lanom 160. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 41/12, 15/ 13, 47/13 i 47/15) u prilogu akta Vam dostavljamo
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave
1 upravnih organizacija Kantona Sarajevo.

Predlazemo dono3enje ovog Zakona po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom 159.
Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo, jer se radi o neodloZnoj potrebi da se definidu
ministarstva i njihove nadleZnosti prije imenovanja ministara u novom sazivu. Nedono3enje
ovog zakona prije imenovanja novih ministara, izazvalo bi Stetne posljedice za drustvene
interese Kantona, jer bi odgodilo imenovanje izvréne vlasti, odnosno kasnijim izmjenama i
dopunama Zakona moralo bi se vriiti razrjeSenje i ponovno imenovanje ministara,

S poStovanjem,

Prilog: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu organa
uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo — hitni postupak.

Klub Narod i pravd
Klub Nasa strankjaé
Klub SDP BiH

Klub samostalnih z
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Na osnovu ¢lana 18. tacka b) i &lana 30. stav (2) Ustava Kantona Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo," br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13, 31/17) i
¢lana 46., a u vezi sa &lanom 73. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 35/05), Skupstina
Kantona Sarajevona ___ sjednici od B 2020. godine, donijela je

PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O ORGANIZACLJI 1
DJELOKRUGU ORGANA UPRAVE I UPRAVNIH ORGANIZACIJA
KANTONA SARAJEVO

Clan 1.
(Izmjene ¢lana 6.)

(1) U Zakonu o organizaciji i dj elokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 2/12 — Pre&igéeni tekst, 41/12,
8/15113/17), u ¢lanu 6. tadka b) se brise.

(2) Ta¢ka c) mijenja se i glasi:* Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliga“.

(3) Tatka i) mijenja se i glasi:, Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade.

(4) Iza tacke i) dodaje se nova tatka j) koja glasi: ,,Ministarstvo za odgoj i obrazovanje.“

(5) Dosadadnje tagke j) do 1) postaju tadke k) do m).

Clan 2.
(Brisanje ¢lana 8.)

Clan 8. brige se.

Clan 3.
(Izmjena ¢lana 9.)

Clan 9. mijenja se i glasi:
,,élan 9.
(Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i
zatite okoliSa)

(1) Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i
zastite okoliSa vr§i upravne i stru¢ne poslove utvrdene ustavom, zakonom i drugim
propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleZnosti Kantona u oblasti komunalnih
djelatnosti, komunalne privrede i infrastrukture, te oblasti prostornog uredenja, gradenja,
zadtite okolisa, utvrdivanja stambene politike, uklju€ujuéi i donosenje propisa koji se ti¢u
uredivanja i izgradnje, obnove i rekonstrukcije stambenih objekata.

(2) U sastavu Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja i
gradenja su Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove i Uprava za stambena
pitanja.
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(3) Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove vrdi upravne i druge struéne poslove
utvrdene zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleZnosti
Kantona u oblasti geodetskih i imovinsko-pravnih poslova.

(4) Uprava za stambena pitanja vr&i upravne i druge struéne poslove koji se odnose na
prvostepeni upravni postupak po zakonima iz oblasti stambenih odnosa i aktima o
provodenju tih zakona.

Clan 4.
(Izmjena naziva ¢lana 15.)

Clan 15. mijenja se i glasi:

»Clan 15,

(Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade)

Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade vr$i upravne i struéne poslove utvrdene
ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleZnosti Kantona u
oblasti nauke, visokog obrazovanja i mladih.

Clan 5.
(Osnivanje Ministarstva za odgoj i obrazovanje)
Iza ¢lana 15. dodaje se novi &lan 15a. koji glasi:

,Clan 15a.
»(Ministarstvo za odgoj i obrazovanje)
Ministarstvo za odgoj i obrazovanje vrsi upravne i stru¢ne poslove utvrdene ustavom,
zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleZnosti Kantona u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Clan 6.
(Poletak rada Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja zastite okoli$a, Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade i
Ministarstva za odgoj i obrazovanje)

(1) Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i
zaftite okoli$a pocinje s radom danom imenovanja ministra.

(2) Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade podinje s radom danom
imenovanja ministra.

(3) Ministarstvo za odgoj i obrazovanje pocinje s radom danom imenovanja ministra,

Clan 7.
(Prestanak s radom Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zastite okoli%a,
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture i Ministarstva za obrazovanje,
nauku i mlade)

(1) Danom imenovanja ministara iz &ana 6. ovog zakona prestaje s radom Ministarstvo
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa.

(2) Danom imenovanja ministara iz &ana 6. ovog zakona prestaje s radom Ministarstvo
komunalne privrede i infrastrukture.

(3) Danom imenovanja ministara iz &ana 6. ovog zakona prestaje s radom Ministarstvo za
obrazovanje, nauku i mlade.
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Clan 8.
(Rok za imenovanje ministara)
Ministri iz &lana 6. ovog zakona imenovat e se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 9.
(Preuzimanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika,
arhive, dokumentacije i sredstava rada Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i
zaStite okoliSa i Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture)

(1) Danom poletka rada Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zastite okolisa preuzima drZavne sluZbenike i namjeStenike, poslove,
arhivu i dokumentaciju i sredstva rada Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture.

(2) Danom poletka rada Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zastite okoliga preuzima drZavne sluZbenike i namjestenike, arhivu i
dokumentaciju i sredstva rada Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliza.

Clan 10.
(Preuzimanje drZavnih sluzbenika i namjesStenika,
arhive, dokumentacije i sredstava rada Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade

Danom podetka rada Ministarstvo za 0dgoj i obrazovanje preuzima dr¥avne sluzbenike i
namjestenike, poslove, arhivu i dokumentaciju i sredstva rada Ministarstva za obrazovanje,
nauku i mlade, kao i rukovodioca, dr#avne sluzbenike i namjestenike Prosvjetno-pedagoskog
zavoda.

Clan 11.
(DonoSenje pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i za§tite okolisa)

U roku od 30 dana od potetka rada Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja gradenja i zastite okolida, ministar komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja, gradenja i zadtie okolifa, duan je donijeti Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja gradenja i
zaStite okolisa.

Clan 12.
(DonoSenje pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva za nauku visoko
obrazovanje i mlade)
U roku od 30 dana od podetka rada Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade,
ministar za nauku, visoko obrazovanje i mlade duZan je donijeti Pravilnik o unutra$njoj
organizaciji Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade.

Clan 13.

(Donosenje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva za odgoj i obrazovanje)
U roku od 30 dana od poéetka rada Ministarstva za odgoj i obrazovanje, ministar za odgoj i
obrazovanje duZan je donijeti Pravilnik o unutranjoj organizaciji Ministarstva za odgoj i
obrazovanje.
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Clan 14.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama
Kantona Sarajevo”.

_ PREDSJEDAVAJUCI
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
Elvedin Okeri¢

Broj:
Sarajevo,
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OBRAZLOZENJE

I - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan Je u odredbama ¢lana 18. tatka b) i ¢lana 30. stav
(2) Ustava Kantona Sarajevo, kojim je utvrdena zakonodavna funkcija Skupstine Kantona, kao i da
se zakonom Kantona, u skladu s nadelima i principima organizacije uprave, utvrduje ukupna
organizacija kantonalne uprave, te &lana 46. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da se kantonalni organi uprave i kantonalne upravne
organizacije osnivaju i ukidaju i njihov djelokrug utvrduje kantonalnim zakonom o organizaciji i
djelokrugu kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija, u vezi sa &lanom 73, istog zakona,
kojim je propisano postupanje u sludaju ukidanja jednog, a osnivanja drugog organa uprave ili
upravne organizacije.

II - RAZLOZI DONOSENJA

Nekoliko je razloga koji opravdavaju nuZnost donoSenja ovih izmjena i dopuna Zakona, odnosno
koji su razlogom izmjene organizacije Vlade Kantona Sarajevo, odnosno nadleZnost njenih
ministarstava.

Trenutno, Ministarstvo obrazovanja nauke i mladih Kantona Sarajevo obuhvata pet kompleksnih
sektora, a svaki od njih obuhvata vide oblasti, poput Sektora za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje, Sektora za visoko obrazovanje i nauku ili, pak sektora za saobracaj i edukaciju.
Uporedo s tim radi se o ministarstvu koje »gospodari® sa 1/3 budZeta, te je odgovorno za preko
8000 zaposlenih u svim sferama obrazovanja i znanost, te za 80000 udenika i studenata. Trenutna
sistematizacija ministarstva je zastarjela, i nikada nije bila u potpunosti kapacitirana. S obzirom na
velike izazove i reformske procese koji su pred nama, neophodno je stvoriti efikasnu i modernu
strukturu kojom ¢e se, bez znadajnijeg povecavanja administrativnog aparata, stvoriti svi pred uvjeti
za realizaciju zadatih mjera i efikasno sprovodenje zacrtane reforme obrazovnog sistema. S obzirom
na Sirok dijapazon oblasti od predikolskog odgoja, osnovnog obrazovanja, srednjeg obrazovanja,
visokog obrazovanja, znanstvenog sektora, saobraajnog sektora, kao i sektora mladih i oblast
obrazovanja odraslih, logi¢nim se nametnula ideja za podjelom ovoga resora u cilju sprovodenja
uspjesne obrazovne politike u svim segmentima. Resori su podijeljeni po srodnosti oblasti, ali i na
osnovu iskustava dosadasnjih ministara koji su ukazali u kojem praveu bi takva podjela morala da
ide da bi se stvorio efikasan aparat izvrine vlasti. Novonastala ministarstva su Ministarstvo odgoja i
obrazovanja, koje obuhvata sektore predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog odgoja, te sektor
saobraaja i obrazovanja odraslih i Ministarstvo nauke, visokog obrazovanja i mladih &ije se
ingerencije naziru iz samoga naziva ministarstva.

Analizirajuéi funkcionisanje Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture, kao i Ministarstva
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa, a koji su ranije Cinili jednu cijelinu,evidentno je da
razdvajanje nije donijelo o¢ekivanu funkcionalnost, nego upravo suprotno. Odredeno preklapanje
nadleznosti oba ministarstva je dovelo do birokratizacije i usporavanja procesa (npr. pitanje
upravljanja deponijom Smiljeviéi, pri &emu oba ministarstva imaju odredene nadleZnosti).

Takode, predlagag se rukovodio i preporukom OHR iz ranijih godina, kojom je od kantonalnih
vlasti traZeno da se ne poveéava broj ministarstava, te imaju¢i na umu nuZnost razdvajanja resora
unutar ministarstva obrazovanja, a u cilju provodenja reformskih procesa koji su pred nama,
procijenio ovakvo rjeSenje najfunkcionalnijim za Kanton Sarajevo.

III - PRAVNA RJESENJA

Clan 1. - Ovim &lanom se mijenja ¢lan 6. Zakona na nadin da se brise Ministarstvo prostornog
uredenja, gradenja i zastite okolifa, mijenjaju se nazivi Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture i Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade u Ministarstvo komunalne privrede,
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infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zagtite okolida i Ministarstvo za nauku, visoko
obrazovanje i mlade, te se dodaje Ministarstvo za odgoj i obrazovanje.

Clan 2. - Ovim &lanom brise se &lan 8. Zakona, odnosno brise se Ministarstvo prostornog uredenja,
gradenja i zatite okolisa.

Clan 3. - Ovim ¢lanom mijenja se ¢lan 9. Zakona i utvrduje nadleZnost Ministarstva komunalne
privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa.

Clan 4. - Ovim ¢lanom mijenja se &lan 15. Zakona i utvrduje nadleZnost Ministarstva za nauku,
visoko obrazovanje i mlade.

Clan 5. - Ovim &lanom dodaje se novi &lan 15a. kojim se utvrduje nadleznost Ministarstva za odgoj
i obrazovanje.

Clan 6. - Ovim &lanom se ureduje podetak rada Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture,
prostomog uredenja, gradenja i zastite okoliga, Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade i
Ministarstva za odgoj i obrazovanje. Propisuje se da ova ministarstva pocinju sa radom danom
imenovanja ministra.

Clan 7. - Ovim &lanom se ureduje prestanak rada Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i
zastite okoliSa, Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture i Ministarstva za obrazovanje,
nauku i mlade.

Clan 8. - Ovim &lanom je propisan rok od 30 dana za imenovanje ministara.

Clan 9. - Ovim &lanom se propisuje da s poéetkom rada Ministarstvo komunalne privrede
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaitite okolida preuzima drZzavne sluZbenike i
namjestenike, arhivu i dokumentaciju i sredstva rada iz Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i
zastite okoliSa i Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture.

Clan 10. - Ovim ¢lanom se propisuje da s poetkom rada Ministarstvo za odgoj i obrazovanje
preuzima drZavne sluZbenike i namjestenike, arhivu i dokumentaciju i sredstva rada iz Ministarstva
za obrazovanje, nauku i mlade, kao i rukovodioca, drzavne sluzbenike i namjestenike Prosvjetno-
pedagoskog zavoda.

Clan 11. - Ovim &lanom propisuje se donoSenje Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva
komunalne privrede infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoli$a u roku od 30 dana
od dana pocetka rada Ministarstva.

Clan 12. - Ovim &lanom propisuje se donosenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
za nauku, visoko obrazovanje i mlade u roku od 30 dana od dana pocetka rada Ministarstva.

Clan 13. - Ovim &lanom propisuje se donoSenje Pravilnika o unutragnjoj organizaciji Ministarstva
za 0dgoj i obrazovanje u roku od 30 dana od dana pocetka rada Ministarstva

Clan 14. - Ovim &lanom propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo.

IV - DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku, u skladu sa &lanom 159. Poslovnika
Skupstine Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br. 41/12-Drugi novi prei¥éeni
tekst, 15/13, 47/13 i 47/15), jer se radi o neodloZnoj potrebi da se defini$u ministarstva i njihove
nadleZnosti prije imenovanja ministara u novom sazivu. Ne donoSenje ovog zakona prije
imenovanja novih ministara, izazvalo bi $tetne posljedice za drustvene interese Kantona, jer bi
odgodilo imenovanje izvrine vlasti, odnosno kasnijim izmjenama i dopunama Zakona moralo bi se
vr8iti razrjeSenje i ponovno imenovanje ministara.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Premijer

B bocHa u XepiierobuHa
B Denepanuja bocue u Xepueropune

KAHTOH CAPAJEBO
IIpemujep

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Prime Minister

Broj: 02/01-02-49685-3/20
Sarajevo, 16.12.2020. godine

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
NR/ predsjedavajuéi Skups$tine Kantona Sarajevo
gdin Elvedin Okeri¢

PREDMET: OBAVIJEST, dostavlja se
Veza: Va§ akt broj: 01-02-49673-1/20 od 11.12.2020. godine

U vezi Va$eg dopisa broj: 01-02-49673-1/20 od 11.12.2020. godine, kojim se Vladi Kantona
Sarajevo dostavlja Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo s ciljem davanja misljenja u skladu sa ¢l
161 i 162. Poslovnika Skups$tine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
41/12-Drugi novi preéi¥éeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20 i 14/20), ovim putem
obavjeStavam Vas o sljedeé¢em:

1. Predmetni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo razmatran je na 106. vanrednoj
sjednici Vlade Kantona Sarajevo odrZanoj 15.12.2020. godine.

2. Nakon diskusije po predmetnoj tacki dnevnog reda, prijedlog zakljuc¢ka koji je
podrazumijevao zaduZenja resora za izradu miSljenja na dostavljeni prijedlog Zakona nije
dobio potrebnu veéinu glasova u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o Vladi Kantona Sarajevo
(--Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 — Novi prediséeni tekst i 37/14 —
Ispravka).

S postovanjem,

Dostaviti:

1. Naslovu,

2. Evidencija,
3. Arhiva.

web: http://vlada.ks.cov.ba

e-mail: premijer@vlada.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-068, 562-070

Fax: + 387 (0) 33 562-211
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causevica 1
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