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Na osnovuclana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona fea@ ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 - Novi @igéeni tekst i 37/14 — IspravkaXian 35. i
38. Zakona o budzetima u Federaciji BiH ("Sluzbeogine Federacije BiH" broj: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18191/99/19) Vlada Kantona Sarajevo, 4&a
sjednici odrzanoj7.12.2020. godine, donijela je

ZAKLJUCAK
1. Utvrduje se prijedlog Odluke o davanju saglasnosti ndukddo privremenom
finansiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja Kanto8arajevo za period
01.01.2021. godine do 31.03.2021. godine.

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da doneie&k®d davanju saglasnosti na
Odluku o privremenom finansiranju Zavoda zdravsbgenosiguranja Kantona
Sarajevo za period 01.01.2021. godine do 31.03.2§@dine.

PREMIJER
Mario Nenadi¢

Dostaviti:

Predsjedavajti SkupsStine Kantona Sarajevo,

Zamjenicima predsjedavdjeg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),

Skupstina Kantona Sarajevo,

Premijer Kantona Sarajevo,

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo,

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo,

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo

(putem Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo),

. Evidencija,

Arhiva.
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Na osnovu c¢lana 18. stav 1. tacka h) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br: 1/96. 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17) i ¢l. 35. i 38. Zakona 0
budZetima u Federaciji BiH ("SluZzbene novine Federacije BiH" br; 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19), Skupstina Kantona Sarajevo na sjednici od :
2020. godine, donijelaje

Prijedlog

ODLUKU

o davanju saglasnosti na Odluku o privremenom Unansiranju Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo za period 01.01.2021. godine do 31.03.2021. godine

Daje se saglasnost na Odluku o privremenom fmansiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo za period 01.01.2021. godine do 31.03.2021. godine, koja je sastavni dio ove

odluke.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavit ée se u ,,Sluzbenim novinama Kantona

Sarajevo*.
Broj: Predsjedavajuci
Sarajevo, . 2020. godine Skupstine Kantona Sarajevo

Elvedin Okerié



OBRAZLOZENJE

I- PRAVNI OSNOV

Pravni osnov sadrZan je u Clanu 18. stav 1. taCka h) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17) i ¢l. 35. i

38. Zakona o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH" br:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19). '

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

U skladu sa cClanom 48. Statuta Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 4/00, 18/02, 30/08, 1/12 i 15/13) i ¢l. 35. i 38. Zakona o
budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Upravni odbor Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo je na 22. elektronskoj sjednici odrZzanoj 04.12.2020. godine donio Odluku broj:
01/2-02-2-17576-4/20 o privremenom fmansiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo u periodu 01.01.2021. godine do 31.03.2021. godine, te istu dostavio na saglasnost Vladi,
odnosnho Skupstini Kantona Sarajevo.

Odluka o privremenom fmansiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo u
periodu 01.01.2021. godinu do 31.03.2021. godine je donesena iz razloga Sto nije donesen
Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za 2021. godinu, te ée se
fmansiranje obavljati privremeno, odnosno za prva tri mjeseca fiskalne 2021. godine. Upravni
odbor Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je na 8. sjednici odrZzanoj dana
29.10.2020. godine i na 22. elektronskoj sjednici odrzanoj dana 04.12.2020. godine razmatrao radni
materijal - Plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka za 2021. godinu i zakljuCio da u ovom
momentu ne moZze donijeti isti iz razloga navedenih u obrazlozenju navedene Odluke.

U periodu privremenog fmansiranja, fmansiranje zdravstvene zaStite osiguranih lica Kantona
Sarajevo i potreba i funkcija Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo vrsit ¢e se
srazmjerno sredstvima utroSenim najviSe do tromjesecnog prosjeka za prethodnu fiskalnu godinu.

U periodu privremenog fmansiranja fmansiraju se isti programi, te nije dozvoljeno povecanje
broja zaposlenih u odnosu na stanje 31.12.2020. godine. Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo ne moze zapoceti nove i proSirene programe i aktivnosti dok se ne donese Finansijski plan
Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za 2021. godinu.

111 - PRIJEDLOG ODLUKE SKUPSTINE

Kako bi se obezbijedilo fmansiranje poslova i funkcija Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo, kao i naknada zdravstvenih ustanova za usluge zdravstvene zaStite za koje se
sredstva osiguravaju u Finansijskom planu Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, u
periodu do donoSenja Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za
2021. godinu, predlazemo da SkupsStina Kantona Sarajevo donese Odluku o davanju saglasnosti na
Odluku o privremenom fmansiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo u periodu
01.01.2021. godinu do 31.03.2021. godine, kao u predloZzenom tekstu.



'‘SOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

ZAVOD ZDICAVSTVENOG OSIGUIC4ANJA
UPRAVNI ODBOR

Na osnovu €lana 48. Statuta Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo (*'SluZbene novine Kantona
Sarajevo" broj 4/0f), 18/02,30/08, 1/12 i 15/13), i €l. 35, i 38, Zakona o budZetima ii Federaciji BiH ("Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 102/13, W14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19), Upravni
odbor Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je, na 22. elektrooskoj sjednici, odrzanoj 04.12.2020.
godine, donio

ODLUKU
o0 privrenieiioin finansiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja Kaatona Sarajevo za period Ol.Ol.do
31.03.2021. godine

Clan |.

Finansiranje zdravstvene zastite osiguranih lica Kantona Sarajevo i potreba i funkcija Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo u periodu 01.01.2021, do 31.03.2021, godine vrSit ¢e se srazmjerno sredstvima
utroSenim najvise do tromjesecnog prosjeka za prethodnu fiskalnu godinu.

Clan 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom dobijanja saglasnosti Skupstine Kantona Sarajevo i primjenjivat ¢e se do
dobijanja saglasnosti Skupstine Kantona Sarajevo na Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo za 2021. godinu, a najduze do 31.03.2021. godine.

Obrazlezeiide

1 Pravni osnov

Pravni osnov za dono3enje Odluke u privremenom finansiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo sadrZao je u Cl. 35 i 38 Zakona o budZetima u F BiH (,,Sluzbene novine Federacije BilF', broj 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19) i Clanu 48. Statuta Zavoda zdravsn“enog
osiguranja Kantona Sarajevo (*"Sluzbene novine Kantona Sarajevo"” broj 4/00, 18/02, 30/08, 1/12 i 15/13).

Il Razlozi ta dono3enje

Upravni odbor Zavoda zdravsGenog osiguranja Kantona Sarajevo je na 8. sjednici odrZzanoj dana 29.10.2020.
i na 22. elektronskoj sjednici odrzanoj 04.12.2020. godine, a u skladu sa svojim nadleznostima i u cilju
realizacije aktivnosti na dono3enju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za
2021. godinu, razmatrao radni materijal-Plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka za 2021. godinu.

U raspravi kojaje vodena, istaknuto je da Upravni odbor Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo,
uz uvazavanje Cinjenice da su u Zavodu pravovremeno pokrenute aktivnosti koje su trebale rezultirati
donosenjem Finansijskog plana Zavoda za 2021. godinu u zakonom propisanom roku, u ovom momentu ne
moze donijeti Finansijski plan iz vise objektivnih razloga i okolnosti, a izmedu ostalih i zbog:

~  Zavod nije zaprimio pravovremeno zatrazene smjemice/instriikcije od Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo:

Zavod nije u mogucnosti da realno planira ukupno raspoloZiva sredstava za 2021. godinu, a posljedi€no i
adekvatno planiranje rashodoviiili pozicija, jer se u ukupno raspoloZivim sredstvima ne mogu iskazati sredstva



prenesenog clijeia sredstva akumuliranog viska prihoda nad rashodima iz ranijih godina, a koja se procjenjuje
na cca. 15 miliona. Ista e bili moguce unijeti u Finansijski plan Zavoda za 2021, godinu tek po salinjavanjii
godisnjeg obraCuna poslovanja za 2020, godinu.

U periodu privremenog fmansiranja, fmansiranje zdravstvene zaStite osiguranih lica Kantona Sarajevo i
potreba i funkcija Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo vrSit ¢e se srazmjerno sredstvima
utroSenim najvise do tromjesecnog prosjeka za prethodnu fiskalnu godinu.

S obzirom da ne postoji izvjesnost da ¢e Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
za 2021 godinu biti razmatran na Skupstini Kantona Sarajevo do kraja tekuée godine, odnosno do 31.12.2020.
godine, a da bi se osigurao kontinuitet finansiranja obaveza iz zdravstvenog osiguranja, Upravni odbor Zavoda
je donio Odluku kao u dispozitivu.

Broj; 01/2-02-2475764/20
Sarajevo. 04.12.2020. godine

PredSieJnik | iira\ nog odbora

Milan Dunovié

Dostaviti:
Ministarstvo zdravstva;
Ministarstvo jfinansija;
Direktor;
Sektori s4;
Interna revizija;
a/a liO x2; '

ala.



25, 12. 20i3-

Clan 34,

Kantonalno ministarstvo Muan3ya dostavlja budZet kantona,
konsoiidovani bndzes grado''a i opiins i finansijsko planove
vanbudzetskih fondova Ministarstvu fmansija a roku 15 dana od
dana njihovog douoSonja radi konsolidacije,

1, Privremeno finansiranje
,;Clan35,-

Ukoliko Parlament neMoncse budZet prije podatka fiskalne
godine privremeno se, na osnovat odluke o privremenom
fraansiranju, nastavlja fi&ansinmje poslova, ftmkcija i programa
korisnika budzeta.

Odluku o privremenom finansiranju donosi Parlament.

Privremeno finansiranje obavlja se najduze za prva tri
mjeseca fiskalne godme.

Privremeno finansiranje, u smislu stasa 1, ovog ¢lana
obavija se srazmjerno sredstvima utroSenim u |st0m periodu a
namse do tromjese¢nog prosjeka sa
" Tr"~riodupHvran5wdgfifimslifeja flnaasuaja ,se isfi
programi, a kofisrtfd ne smiju povecavati braj zaposlenih
ckinosa m stanje aa dafe 31. decembar prethodne godine
~-"HuSetskt korisniéi ne irkKATziNMeti nove il proHrSle
programe i aktivnosti dok se ne donese budzet

Nakon isteka privremenog finansiranja u tom periodu
ostvareni prihodi i primici, te ir/iSetii rashodi i izdaci ukljucuju
se u budzet tekuce godine.

BudZet se mora donijeti najkasnije do 31, marta tekuce
godine.

Ukoliko se budZzet ne donese do 31. mar‘ra nakon toga nece
se izvrSavati rashodi u bilo koju svrhu osim otplate duga sve dok
se budZet ne donese,

2. Privremene mijere za aravnotezenje badzeta | izmjene i
dopune budzeta

Clan 36.

Ako se u toku budZzetske godine zbog nastanka novih
obaveza ib. budZet ili promjena privrednih betanja povecaju
rashodi i/ili izdaci, csdaosno smanje prihodi irili priraid budzeta
Vlada moZe, na prijedlog Ministarsh'a finansya, donijeti odluku o
obustavljanju izvi*vanja pojedinih rashoda i/ili " izdataka u
trajanju 45 dana.

Mjerama privremenog 'obustavljanja izvi*vanja Vlada,
moze: T

1. zaustaviti preuz.imanje obaveza j/li,

2. predloziti produZenje ugovorenih rokova placanja ifiii,

3. zaustariti  prera®xxjjela  budZetskfl!  sredstava

potrebnu radi preuzimanja obaveza.

izuzetno, uz mjere iz 5lata 2. ovog ¢lana 'Viada moze
donijeti odluku da budzetski korisnici mogu sklapati ugovore o
nabavci roba i usluga, uz prethodnu saglasnost Mlnlstarstva
Snansija,

O odluci iz stava 1. ovog ¢lana Vlada mora obavijestiti
Parlament odmah nakon donoenja odluke.

Ckn37.

Ako se za vrijeme provodenja mjera privremens obustave
izvrSavanja budzeta budZet rte moze uravnoteziti, vrie se izmjene
i dopune budzeta.

Vlada mora u roku 15 dana prije isteka roka za privremenu
obustavu ir/rSavanja budz¢ta predloziti Parlamentu izmjene |
dopune budZeta.

Izmjene i dopune budZeta vrse se po istom postupku koji se
primjenjuje kod dono3enja budzeta.

U toku postopka izmjena i dopuna budZeta VVlada moze na
prijedlog ministra fmansija. produziti privremenu obustavu
izvrSavanja pojedinih izdataka.

SLUZBENE NOVINE FEDERAa.If BIH
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Izmjenama i dopunama buJZca ponovo sc ufavtiotcZujsi

prihodi i primici, ralno-sno ra'.hwii i izdaci tnidzetii.
CEaa3B- -

Odredbe ¢ian.3 32, j ¢i. od 34, do 37. ovog zakona shixfno
pnrnjenjujo kantoni, gradovi, opéine i vanbudzetski fondovi.
VII. FISKNi,N.-i ODGOVORNOST
1. Uspostavljanje fiskalnog koordinacijskog tijela

Clan 39.

Za potrebe koardiaadje fiskalne politiko u Federaciji
uspostavlja se fiskalno koordinacijsko tijelo Federacija sa ciljem
osiguravanja makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivo-sti
Federacijo.

' Clan 40.

Vlada iroeauje fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije u
Ciji sastav ulaze; federalni ministar finansija, kanfonalni ministri
finansija i predstawdk Savsza opcina i gradova Federacije Bosne
i Hercegovine.

Clan 41.
Fiskalno koordinacijsko tijelo nadiefeoje i odgovorno za:
- koordinaciju fiskalne politOcs u Federaciji,

- prijedlog fiskalnih ciljeva budZeta Federacije,
kantona, jedinica lokalne samouprave i vanbudfctskih
fondova,

- utvrdivanje makroekonomskih projekcija i projekcija
ukupnih poreznih i ueporeznih prihoda u Federaciji,

- konpohi implenientaolje fiskalnih pravila iz ¢lana 42.
ovog zakona,

- prijedlog gornje granice zaduZenja budZeta Feders-
Cije, kantona, jedmica lokalne samouprave i vaii-
budZetskih fondov”®

- utvrdivanje stanja iprojekciju duga u Federaciji,

- ' utvrdivanje mjera ri .aktivaosti radi osiguranja
stabilnosti servisiraaja duga,

- utvrdivanje kriterija i visinu novih zaduZivanja u vezi
sa ukupnim ograni¢enjima ‘zaduZenja za nareda«
fiskalnugodinu, ' 4

- pracenje realizacije un-rdenih ciljeva i imterija kod
donoSenja i izvrSavanja budZeta, ts predlaganje
korsktivnih mjera raktivnosti, V |

- ; .koordinaciju aktivnosti u postivanju budZetskih

kalendara tokom pripreme, usvajanja, izvrienja i

revizije budZeta Federacije, kan.tcma, jedinica lokalne

. samouprave! vanbudzetskib, fondova,

- predlaganje prioriteta « usapredenju sektora javnih
finansija,

- usvajanje prijedloga kratkoro¢nih i
roakioekonomskih projekcija,,

- ostala pitanja iz oblasti jatmih finansija,

- usvajanje posibviaka o rada i' drugih akata potrebnih
za rad fiskalnog koordinacijskog tijela Federacije.

2, Pravfia za JaZzanJe fiskalne odgovornosti

1. Ciaad2. 1
Prljedl(m zakona, uredbi, propisa i dragih akata koje Vlada
donosi ili predlaze na donoSenje Parlamenta moraju sadrzavati
procjenu finansijskih efekata na budzet, kao i misljenje Vlade,

ako Vlada nije predlagac zakona; .

Tokom izvrSavanja budZeta Mmistostvo fmansija snoze
vrsiti finansijsku kontrolu zakonltog i namjenskog koristenja

budzetskih sredstava,
Kontrolu iz stava 2. ovog ¢lana vrSe lica ovlastena od

ministra finansija.

dugoroMh

C3an43. s S
1 Planirani teku¢i Mans budzeta mdra biti pozitivan ffijednak’*

nuli izuzev u slucajevima elementarne »Hipogode -l stama......



