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Skupstina Kantona Sarajevo je 31.10.2017. godimgeda Odluku o donoSenju Kantonalnog plana
zastite okolisSa Kantona Sarajevo (,Sluzbene noartona Sarajevo®, broj 47/17). U Akcionom
planu za oblast zaStite zraka definisana je mjeja & odnosi na prowtenje"Inicijalnih aktivnosti

i izradu plana za formiranje Centra za upravljaaalitetom zraka". Takde, Skupstina Kantona
Sarajevo je na Hitnoj sjednici odrzanoj 05.12.20@8dine na temu zadanja zraka usvojila
Zakljucak kojim se zaduZuje Vlada da intenzivira formiear§entra za upravljanje kvalitetom
zraka, te da predlozi anje kadrovskih i materijalno- telthih kapaciteta institucija koje imaju
obavezu da djeluju na prevenciji éuvanju kvaliteta zraka. Stoga je Vlada Kantona jgacana
sjednici odrzanoj 21.11.2019. godine donijela RgS® formiranjuRadne grupgiji je cilj izrada
Elaborata opravdanosti uspostave Centra za upnglievalitetom zraka u Kantonu Sarajevo, kroz
koji ¢e se sagledati postdjeorganizacioni i kadrovski kapaciteti za bavljemeslovima zastite
zraka, zatim dati ocjena postégg stanja i razlozi formiranja Centra i na krajedoziti novi
pravni, ekonomski, organizacioni i kadrovski okwia ispunjavanje strateskih ciljeva u sanaciji
zagalenosti zraka.

1- ANALIZA POSTOJE CEG STANJA

1.1.- Zakonodavni okvir

Na osnovuilana Il Ustava BiH, koji reguliSe odnose izdueinstitucija BiH i entiteta, sve funkcije

I ovlaStenja koja nisu Ustavom iZitio povjerena institucijama BiH pripadaju entiteinsto zna&

da i pitanja zaStite okoliSa pripadaju entitetiniHFi RS, a u odréenoj mjeri i Distriktu Beko.
Medutim, sva pitanja zastite okoliSa koja spadajueusizanjskih poslova i ndenarodnih obaveza
BiH su u nadleznosti institucija BiH. Vije ministara je odgovorno za praiemje, izmeéu ostalog,

I vanjske politike za zasStitu okolisSa. U skladu Wstavom BiH svaki entitet treba da pruzi svu
potrebnu pomé Vije¢u ministara BiH kako bi mu se omag da ispoStuje m&unarodne obaveze
BiH, Sto zn&i da su entiteti duzni da pruze poén¥ijecu ministara BiH u implementaciji
medunarodnih okoliSnih ugovora.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima upravese i HercegovinéSl. glasnik BiH, br.
5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09099/103/09) propisane su nadleznosti iz oblasti
zastitite okoliSa Ministarstvu vanjske trgovinekbeomskih odnosa BiH. Prendianu 9. navedenog
Zakona ovo Ministarstvo je nadlezno, iztneostalog, za obavljanje poslova i zadataka iz
nadleznosti BiH koji se odnose na definisanje p@jtosnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i
usklativanje planova entitetskih tijela vlasti i instifjzc na mé&unarodnom planu u podijima
poljoprivrede, energetike, zastite okoline, razvdfariStenja prirodnih resursa, te turizma.

U skladu sa Ustavom FBiH (Sl. novine FBIiH, br.4,/93/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04,
20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08), Federalnatvthgli zajedno sa kantonima nadleznost za
politiku zastitecovjekove okoline i koriStenja prirodnih resursatdidstu Ustava FBiH je naglaseno
da odgovornosti koje su vezane za ova pitanja nimjwstvarene zajedeki ili odvojeno, ili od
strane kantona koordinirano od federalne vlasti.

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma je nadteza okolis u Federaciji BiH. Ovo Ministarstvo
vrSi upravne, stitne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se aelnoa zastitu zraka, vode i
zemlje, izradu strategije i politike zaStite okaliSstandarde kvaliteta zraka, vode i zemljista,
praenje i kontrolu zraka, vode i zemljista. Na osnoRwavilnika o unutarnjem ustrojstvu



Federalnog ministarstva, ovo Ministarstvo je pdgijeo na Sest (6) osnovnih organizacionih
jedinica, méu kojima se nalaze sektor okoliSa, sektor za okkéndozvole i sektor za realizaciju
projekata.

Zastita i poboljSanje kvaliteta zraka u FederaBifl je regulisana Zakonom o zastiti zraka (Sl.
novine FBIiH, br. 33/03 i 4/10) kojim se udxgu tehnéki uvjeti i mjere za spr&avanje ili
smanjivanje emisija u zrak prouzrokovanih ljudskaktivnostima koje se moraju posStovati u
procesu proizvodnje, planiranje zastite kvalitetaka, posebni izvori emisija, katastar emisija,
kvalitet zraka, nadzor i kazne za prekrSaje zar@mavizicka lica. Poslove zastite kvaliteta zraka po
pitanju obaveza definiranih rdenarodnim ugovorima i sporazumima osigurava Federal
ministarstvo okoliSa i turizma u saradnji sa Miarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH. Navedenim Zakonom se digu tehnéki uvjeti i mjere za spr&avanije ili smanjivanje emisija

u zrak prouzrokovanih ljudskim aktivnostima.

Osvrt na odredbe Zakona o zastiti zraka

Odredbamailanova 1., 3. i 4. navedenog Zakona propisano jezdstitu i poboljSanje kvaliteta
zraka osiguravaju, u okviru svojih ovlastenja, Fadga, kantoni, jedinice lokalne samouprave,
privredni subjekti i druga pravna i fika lica koja su duzna nriesobno saxhvati u cilju zastite i
poboljSanja kvaliteta zraka. Radi postizanja c#jewog zakona Federalno ministarstvo okolisa i
turizma i kantonalna ministarstva nadlezna za peslokoliSa duzni su koordinirati i uskladiti
planove koji se @u kvaliteta zraka. Kantonalna zakonodavna tijelacde kantonalne planove
zastite kvaliteta zraka na period od najmanje peirga kao dio kantonalnih planova zastite okoliSa
I koji imaju za cilj poboljSanje kvaliteta zrakaa, isti moraju biti usaglaseni sa Federalnom
strategijom zastite kvaliteta zraka.

Clanom 5. Zakona je propisano da, Federalno miistari kantonalna ministarstva, svako iz svoje
nadleznosti, iziduju listu podrija na kojima se ne moze locirati nijedan naskésti izvor emisija,
Sto se posebno odnosi na pogone i postrojenjargp@sa sa sagorijevanjem i postrojenja za
spaljivanje otpada. Kod izrade dokumenata prostpumaienja i drugih planova, pri odigzanju
lokacija za nove tkaste izvore emisija zad@ajucih materija, duzna paznja se po&we zastiti
ventilacionin koridora i kvalitetu zraka nekog gustli stalno naseljenog podfja.

Clanom 7. Zakona je propisano da, za nove izvoresi@nia koje je potrebna okolinska dozvola,
kao i u sl¢ajevima kada se procijeni da mogu Stetno uticatjutsko zdravlje i/ili okolis u cjelini,
na zahtjev nadleznog federalnog ili kantonalnogistanstva, podnosilac zahtjeva iduge studiju o
zraku u kojoj detaljno opisujetekivane emisije u zrak i njihov uticaj na okolis.

Clanom 26. Zakona je propisano da, u registru pjestjai zagdivanja okoli$a koji se uspostavlja
na osnovu Zakona o zastiti okoliSa, se vodi i tagiemisija u zrak u koji se upisuju podaci o
izvorima emisija u zrak, njihovim pravnim licimaagatuju¢im materijama koje izvori ispustaju u
zrak. Sadrzaj podataka koji se vode u registréinnaokove njihovog prikupljanja, dostavljanja i
upisivanja u registar, metodologiju idwa vodenja podataka u registru, kao cmaupravljanja
podacima upisanim u registar (davanje informagigainoSenje izvjestaja i drugo) propisuje
ministar. Operatori, sttme institucije i nadlezni kantonalni organi duzaiFeederalnom
ministarstvu dostaviti sve podatke neophodne zej@na emisija ili za njihovu kontrolu. Federalno
ministarstvo priprema i redovno azurira registarsgakoji obuhvata sve podatke o emisijama
klju¢nih izvora, zatim u januaru svake godine objavljajgeStaj o emisijama zadajucih materija
u zrak za pretproslu godinu za Federaciju Bosnercépovine i osigurava pristup svim
informacijama o emisijama putem javnog objavljihar{antoni u aprilu svake godine objavljuju
izvjeStaje o emisijama zad@ajucih materija u zrak (ukljguju¢i emisije iz prirodnih izvora) za



pretprosSlu godinu za teritorij svog kantona.

Clanom 27. Zakona propisano je da, gornja i dongaiga ocjenjivanja kvaliteta zraka, priviemene
granice tolerancije, odnosno tolerantne vrijednoptagovi upozorenja i ciljne vrijednosti za
odreiene zagdujuce materije, kriteriji za uspostavljanje mjernih stz metodologija mjerenja,
mjerni postupci, ndn provjere kvaliteta mjerenja i daosti podataka, @& obrade i prikaz
rezultata mjerenja i njihove uskli@nosti sa propisanim normativima, sadrzaj izvjeStajzvrsenim
mjerenjima i rokovi dostavljanja podataka¢maocjenjivanja nivoa zag&nosti, kao i rokovi za
postepeno smanjivanje granica tolerancije, odnosolerantne vrijednosti,ce se utvrditi
provedbenim propisom federalnog ministra. Kantowigm odrediti grarine vrijednosti kvaliteta
zraka nize od vrijednosti datih u provedbenom moavisno od spedtfiosti pojedinih podrgja.

Clanom 28. Zakona propisano je da, u cilju efikasopgavljanja kvalitetom zraka, se uspostavlja
jedinstveni funkcionalni sistem monitoringa kvaigezraka. U okviru monitoringa kvaliteta zraka
uspostavlja se mreza mjernih stanica za sistematgjeoenje kvaliteta zraka i to: federalna,
kantonalna, ofinska, izvor zagdivanja i posebna podta. Nadlezno ministarstvo, odnosno
nadlezni organ lokalne samouprave dtye opravdanost osnovane sumnje i donosi odluku o
mjerenjima posebne namjene koja sadréimarokove mjerenja.

Clanom 29. Zakona propisano je da, Kanton u roftuddje godine donosi Kantonalni akcioni
plan zastite kvaliteta zraka u oblastima u kojimgeekorgene granine vrijednosti kvaliteta zraka
jedne ili viSe zagdujucih materija. Planovi mogu predvidjeti mjere konéolobustavljanja
aktivnosti, ukljiujuc¢i motorni saobréaj, ukoliko doprinose preko¥anju granénih vrijednosti.
Kantoni mogu zabraniti kotgnje odrédenih drumova za neke vrste vozila ukoliko se Zagaje
zraka koje je prouzrokovano drumskim sadbjam ne moze rijeSiti na drugi fia. Plan se
dostavlja Federalnom ministarstvu i ostalim kaatorm ministarstvima wijoj je nadleznosti
provaienje mjera iz Kantonalnog akcionog plana zastitditeta zraka.

U oblasti zastite zraka u Kantonu Sarajevo primjgnjse slijedé federalni podzakonski akti
doneseni na osnovu Zakona o zastiti zraka:

Pravilnik o monitoringu kvaliteta zraka («Sluzbemavine Federacije BiH», broj 12/05 i
9/16)

Pravilnik o monitoringu emisija zadajucih materija u zrak («Sluzbene novine Federacije
BiH», broj 09/14)

Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjemj(«Sluzbene novine FederacijeBiH», broj
12/05)

Pravilnik o uslovima za rad postrojenja za spaljjea otpada («Sluzbene novine
FederacijeBiH», broj 12/05 i 102/12)

Pravilnik o graninim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja sagorijevanje
(«Sluzbene novine FederacijeBiH», broj 3/13, 9p/17

Pravilnik o grantnim vrijednostima emisije zadaju¢ih materija u zrak («Sluzbene novine
FederacijeBiH», broj 12/05)

Pravilnik o n&inu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definjanvrsta zagdujucih
materija, grarinih vrijednosti | drugih standarda kvaliteta zrak&«Sluzbene novine
Federacije BiH», broj 1/12)



Cjelokupna organizacija kantonalnih vlasti definmge u skladu sa Ustavom Kantona Sarajevo i
naelima organizacije uprave na osnovu Zakona o orgai)i i djelokrugu organa uprave i
upravnih organizacija Kantona Sarajevo (“Sluzbemame KS”, br. 2/12, 41/12 i 8/15).

Nadleznosti Kantona su utiene Ustavom FBiH i Ustavom KS, a jedna od nadlezi®s oblast
zastite okolisa.

U Kantonu Sarajevo oblast okoliSa je u nadlezniBtistarstva prostornog udenja, grdenja i
zastite okoliSa. U skladu séanom 8. Zakona o organizaciji i djelokrugu orgampaave i upravnih
organizacija KS, Ministarstvo vrSi upravne i stma poslove koji se odnose na ostvarivanje
nadleznosti Kantona u oblasti prostornogderga, grdenja, zastite okoliSa, uidivanja stambene
politike, uklju¢ujuci i donoSenje propisa koji seti urefivanja i izgradnje, obnove i rekonstrukcije
stambenih objekata.

Kao Sto je u prethodnom tekstu navedeno, zaSptaboljSanje kvaliteta zraka u Federaciji BiH je
regulisana Zakonom o zastiti zraka FBIH, na osnayeg je doneseno viSe podzakonskih propisa.
U cilju strozijeg i detaljnijeg ukdvanja ove materije u odnosu na Federalni zakonninau
Kantona Sarajevo, donesena je Odluka o zastitibofpganju kvaliteta zraka (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 23/16).

Odredbomé¢lana 30. Zakona o zastiti zraka je propisano datdfadonosi Interventni plan kada
postoji rizik prekordenja praga upozorenja, navédmjere radi smanjenja rizika od prekdeaja i
ograntenje trajanja takvih pojava, dok odredbo¢kana 41. Odluke o zastiti i poboljSanju kvaliteta
zraka u Kantonu Sarajevo je propisano da, u cilgv@ncije situacija izuzetne zaigaosti zraka
(smog), Kanton donosi Plan interventnih mjera zeageve kada postoji rizik prekaranja praga
pripravnosti, upozorenja i praga uzbune, na¢odgere radi smanjenja rizika od prekdeaja i
ograntenje trajanja takvih pojava. U skladu sa navedgmiopisima, Vlada Kantona Sarajevo je,
na sjednici odrzanoj 31.10.2019, godine, donijetevi lPlan interventnih mjera u slajevima
prekomjerne zaginosti zraka u Kantonu Sarajevo (,Sluzbene novim@t&na Sarajevo” broj
44/19).

Skupstina Kantona Sarajevo je 31.10.2017. godimejilss Kantonalni plan zastite okoliSa Kantona
Sarajevo za petogodisnji period, koji predstavgaavni razvojni multisektorski dokument zastite
okoliSa Kantona Sarajevo u narednom petogodiSnjenogu. Kantonalni plan tretira 6 tematskih
oblasti (priroda, vodni resursi, upravljanje kvetldm zraka, zemljiSte, upravljanje otpadom,
odgovori politika). U okviru oblasti "Upravljanjevklitetom zraka" grupisani su identificirani
okoliSni problemi iz¢etiri poglavlja: energetika, saoldeg i infrastruktura, upravljanje kvalitetom
zraka i buka, te su prezentirani prema rangirabjuAkcionom planu za oblast "Upravljanje
kvalitetom zraka" predidene su 52 mjere za postepeno rjeSavanje 32 prolkejnse odnose na
energetiku, buku, saoliig i infrastrukturu, te upravljanje kvalitetom zegkod ukupno 37
identificiranih problema. Za preostalih 5 problexe koje nisu date mjere, predeno je da se
trebaju uzeti u obzir prilikom monitoringa i evatija realizacije KEAP KS na godiSnjem nivou.

1.2. Institucionalni okvir

U skladu sa Odlukom o zastiti i poboljSanju kvahteraka u KS, u poslovima zaStite zraka
Ministarstvo prostornog udenja, grdenja i zaStite okoliSa sat@je sa Zavodom za javno
zdravstvo Kantona, Zavodom za informatiku i stéisiKantona, Zavodom za planiranje razvoja
Kantona, te Federalnim hidrometeoroloskim zavodom.




Zavod za javno zdravstvo KS

Ministarstvo prostornog udenja, grdenja i zaStite okoliSa putem Zavoda za javho ztvewvKS
osigurava kontinuirani monitoring zafigucih materija u zraku putem pet automatskih stanaa k
su smjesStene na lokacijama \dpeca, Otoka, llidza i llijaS. Sve automatske starsa informatiki
uvezane i prosfme satne vrijednosti zad@uéih materija se mogu pratiti na web stranici
monitoringa kvaliteta zraka: https://www.kvalitedka.ba/. Navedeni poslovi se vina osnovu
novog Ugovora o monitoringu kvaliteta zraka u K&)j®5-14-8926-U/19 od 03.04.2019. godine,
sklopljenog izméu Ministarstva i Zavoda. Na osnovu Ugovora, ZavattiZzava nesmetan rad
stanica za monitoring kvaliteta zraka u smislu jea® rezervnih dijelova i potroSnog materijala,
kontinuirano mjeri koncentracije zafjgu¢ih materija na fiksnim lokacijama, vrsi internu pyeru
rada analizatora sa kalibracionim bocama, vrSiymlilanje, prenos, obradu, provjeru validnosti i
analizu rezultata dobivenih mjerenjem na svim stmia, upravlja i odrzava web stranicu
monitoringa kvaliteta zraka, postavlja obavjefgterlevantna za rad stanica i pojedinih analizator
I ostale opreme, vrSi izradu informacija i ocjemjiya kvaliteta zraka u skladu sa vége
propisima, izrduje planove aktivnosti za narednu godinu sa planoabavke i popravke
analizatora, obezhjeje obilaske stanica radnim danima, a po potreikeéndom, @estvuje u radu
Strenog tijela, daje informacije sa stanoviSta zasdeavlja grdana, te preporuke i uputstva za
pojedine kategorije stanovniStva, vrSi nadzor nsygbiiukom i postavkom stanica, nadzor nad
servisom, préenje stanja rezervnih dijelova i potroSnog matkxjj&ao i provdenje kalibracija
opreme, te izvrSava i druge obaveze u svrhu nesiwgteada stanica. Ta#te, Zavod provodi
postupke javne nabavke robe, radova i usluga kopatrebni za obavljanje poslova monitoringa
kvaliteta zraka. Isti svakodnevno vrSi mjerenjedraduje zagdenost zraka za sumpor dioksid
(S02), azotni dioksid (NO2), uglijen monoksid (C®rstecestice (PM10) i ozon (O3). U skladu
sa federalnim propisima, a u cilju jednoobrazneadbrpodataka i izvjeStavanja javnosti, uvezane
su kantonalne stanice sa stanicama kojim rukovedieFalni hidrometeoroloski zavod, a koje se
nalaze na podtju Kantona: Bjelave i lvan Sedlo. Metim, vazno je naglasiti da ipak provedba
gore navedenih odredaba nailazi na probleme jerasonjerenja zraka potrebna velika sredstva, a
osim finansijskih sredstava nema dovoljno &g kadra i edukacije osoblja koje radi na mjerenju
zraka. Otezavajfil faktor jeste Kinjenica da u BiH ne postoji jedna referentna labanija za proces
mjerenja koja bi obezbijedila kalibraciju i veriikiju mjernih urdaja i sljedivost podataka.

Zavod za informatiku i statistiku KS

U saradnji sa Zavodom za informatiku i statistik8,KMinistarstvo prostornog utenja, graenja i
zastite okoliSa je 2003. godine formiralo Registaora zagdivanja zraka iz loziSta (pogon za
sagorjevanje) na podfju Kantona Sarajevo u elektronskom obliku. U dongemenu, zbog
promjene propisa vrSene su i dorade Registra. Shddravilniku o monitoringu emisija
zagaiuju¢ih materija u zrak («Sluzbene novine Federacijd>Bibroj 09/14) obveznici provjere
emisija su duzni da obezbjede godiSnje mjerenjesi@mputem laboratorije koja mora posjedovati
akreditaciju izdatu od Instituta za akreditiranjeHBtj. da je akreditirana prema zahtjevima
standarda BAS EN ISO/IEC 17025 za oblast “zrak-sgmiz stacioniranih izvora”.

Clanom 19. Odluke o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka urk@nu Sarajevo je utieno da se
monitoring emisije, u smislu Odluke, odnosi na pmjshja za sagorjevanje snage 50 kW i preko 50
kW, izuzev kénih izvora emisijeNakon dostavljanja Ministarstvu lzvjeStaja o mjgueamisije na
propisanom Obrascu, isti se prosiige Zavodu za informatiku i statistiku Kantona, ikoposi
podatke u Registar. Istovremeno se vrsSi i analzstavljenih podataka i u slaju evidentiranja
prekograninih emisija, priprema se izvjestaj i Salje uz zehtKantonalnoj inspekciji zastite
okolisa na nadlezno postupanje. Kantonalna inspektadlezna za okoliS prati i izvrSavanje
obaveze dostavljanja lzvjeStaja 0 mjerenju emisiglastrane operatora. U ghju prekomjernih
emisija operatoru se nalazu mjere koje ukdju servisiranje, zamjenu kotlova, odrzavanje,
kontrolu energenta i sl. Prethodnih godina je p@nevosnovu naloZeno viSe mjera, koje su



rezultirale smanjenjem emisija. U zadnje vrijeme lanstatovane nelognosti u rezultatima
mjerenja, kako na federalnom tako i na kantonalmorou, pa su u okviru novog Zakona o zastiti
zraka F BiH predweni zastitni i kontrolni mehanizmi, kako bi se @riacije prevenirale.

Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo

Clanom 44. Odluke o zastiti i poboljSanju kvalitetaka (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, br.
23/16) utvdivanje kategorija kvaliteta zraka, uticaj na kwatlitraka novih izvora emisije, prognoze
budweg stanja kvaliteta zraka u svrhu urbagigig planiranja vrSi Zavod za planiranje razvoja
Kantona Sarajevo (u nastavku teksta Zavod) matékmati modelom disperzije (atmosferski
model). U skladu sa ovom zakonskom obavezom Zaeodsigtematizacijom iz 2017. godine,
oformio Sluzbu za zastitu i unapignje okoliSa unutar Sektora za prostorno planirkgg
trenutno nije kadrovski osposobljena.

U 2015. godini s ciljem uvazavanja post@g stanja i adekvatnog planiranja daljnjeg razvoja
Kantona Sarajevo kroz izradu planske dokumentatgj@rocjenjivanja uticaja budiln zahvata na
kvalitet zraka, Zavodu za planiranje razvoja Kaatddarajevo instaliran je matent&ti model
disperzije AUSTAL 2000. Kako bi se omagia upotreba matemakog modela disperzije, u maju
2018. godine, potpisan je Sporazum o saradnji dzn#avoda i Ministarstva prostornog demja,
gradenja i zastite okoliSa sa definisanim prioritetnimojektima realizacije: nabavka modularnog
softverskog paketa za disperziono modeliranje tefali zraka zasnovanog na geografskom
informacionom sistemu s ciljem integriranja dispenpg modeliranja u postajeGIS sistem baze
podataka Zavoda, nabavka servera koji moze pratiepirostorno zahtjevnija modeliranja stanja
kvaliteta zraka u relativno kratkom roku (max 15ajgi izrada metodologije za ocjenu uticaja
novih zahvata u prostoru na kvalitet zraka za petrprostornog planiranja. IzvrSena je nabavka
softverskog paketa i servera.

U toku je realizacija Ugovora za izradu metodolegijpror&guna baznog disperzionog modela
potpisanog sa Konzorcijem ,E3" d.o.0 Sarajevo (ptadnik konzorcija), ,EKOENERG" d.o.0
Zagreb, ,CETEOR" d.o.o0 Sarajevo. U okviru projektace uraten i Registar emisija iz saoldega,
Registar individualnih lozista i nova kategorizagjodriéja Kantona Sarajevo u odnosu na kvalitet
zraka. Rezultati navedenih aktivnose biti ugraeni u Izmjene i dopune Odluke o zastiti i
poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo.

Federalni hidrometeoroloski zavodje, na osnovilana 26. Zakona o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave (Sl. novine FBIH, 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 i 8/06) i Zakona o
inspekcijama FBIiH (SI. novine FBIiH, br. 74/14) neithn za monitoring u oblasti meteorologije,
hidrologije, kvaliteta zivotne sredine i seizmolegii za istrazivanja u podéju atmosfere, vodnih
resursa, kvaliteta Zivotne sredine i seidkei procese. Zavod je ovlaStena institucija za
uspostavljanje, organizovanje i upravljanje sistemaoadzora kvaliteta zraka u FBiH, te za
uspostavljanje informacionog sistema kvaliteta ardak skladu sa svojim djelokrugom rada Zavod
pruza podrSku Kantonu Sarajevo prilikom primjenianB interventnin mjera u slajevima
prekomjerne zagienosti zraka, kao i u drugim stnim poslovima.

1.3.Kadrovski okvir

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaMinistarstvc vrSi poslove koji se odnose na
opéu politiku zastite okoliSa u ostvarivanju uslovaarizivi razvoj, zastitu zraka, tla, vode, biljnog
I Zivotinjskog svijeta i postupanja sa otpadomadtr zakona, drugih propisa idlp akata koji se
odnose na zastitu okoliSa u KS, pos! prvostepenog upravnog rjeSavanja u postupku izgavan
okolinskih dozvola i dozvola za upravljanje otpadamadu strateSkih planova Kantona u oblasti
okoliSa i westvuje u pripremi planova od ztaga za FBiH, préenje i predlaganje mjera za
unaprdenje stanja u oblasti zastite okoliSa,denje registra zagavaca (monitoring), vdenje




informacionog sistema zastite okoliSa, ocjenjivamggova za rad pravnih i figkih lica iz oblasti
zastite okoliSa, ostvarivanje saradnje sa druginbjektima u zastiti okoliSa, predlaganje
finansiranja projekata od posebnog &ja za stanje okoliSa i zastitu podjeuprirodnog nasljda i
nadzor nad realizacijom tih projekata, podrSku nbvanju i unapréenju ekoloske svijesti gdana

I podrsku nevladinim ekoloSkim organizacijama. Nde@m Pravilnikomu Sektoru zastite okoliSa
predvidieno je 13 uposlenika sa jasno definiranim funkcgamto su Pondmik ministra za zastitu
okolisa, Strdni savjetnik za upravljanje otpadom, Sinusavjetnik za zastitu zraka i zastitu od
buke, Strdni savjetnik za okolinske dozvole (2 izvrSioca)uBhi savjetnik za pripremu propisa i
upravno rjeSavanjeStrueni savjetnik za planiranje, upravljanje i kori§eprirodnih vrijednosti,
Strieni  savjetnik za pripremu i implementaciju straibSkplanskih dokumenata zastite okolisa,
Streni savjetnik za pripremu i finansijsko gemje projekata, Stimi savjetnik za monitoring i
vodenje registra o zagavacima, Strini saradnik za EU integracijStrueni saradnik za zasgna
prirodna podrgja i Visi referent za operativno-teltke poslove.

U Sektoru zastite okoliSa trenutno je zaposlenos8ba, od kojih je jedan stmi savjetnik za
zastitu zraka i zaStitu od buke, a isti radi iztggS informacije i druge sttme materijale, na
osnovu odgovarafih podataka, vezanih za zaStitu zraka i zaStitubokie, @estvuje u izradi i
provaienju zakona, drugih propisa i provedbenih akatabiasti zaStite zraka, prati i koordinira
monitoring kvaliteta zraka putem automatskih stappriprema stitne osnove za izradu zakonskih
I podzakonskih propisa, iztaje striéna misljenja i daje odgovore na pitanja iz oblaastite zraka

I zastite od buke, aestvuje u postupku izdavanja okolinske dozvol&gstvuje i prati provedbu
strateSkih planova zastite zrakatestvuje u izradi nacrta godiSnjeg programa radatoBak
ucestvuje u izradi analize potrebnih finansijskihdstava u Budzetu Kantona Sarajevo neophodnih
za odvijanje programskih aktivnosti Sektorgestvuje u izradu mjegeog i godiSnjeg izvjeStaja o
radu Sektora, vodi mje&ee i godiSnje izvjeStaje o svom radu, a premadetvom planu rada koje
mu odredi poménik ministra i iste dostavlja ponminiku ministra, destvuje u svim oblicima
striknog obrazovanja i usavrSavanja, obavlja i drugacsé poslove poslove koje mu odredi
ministar i pomaénik ministra.

Ako se sagleda opis i obim poslova u oblasti zastiaka jasan je nesrazmjer sa brojem osoba
uposlenih na ovim zadacim&ak i u zavodima preko kojih Ministarstvo osiguravesenje
pojedinih strgnih poslova evidentan je nedostatak kadrova, ngawodu za javno zdravstvo jedna
osoba je zaposlena na puno radno vrijeme, dokdaj@soba zaposlena na pola radnog vremena.
Uz to, u Ministarstvu se realizuju projekti vezaai energijsku efikasnost koji su u funkciji zastite
zraka, a delegirani su drugim savjetnicima kao tiadposlovi. Sve navedeno govori u prilog
¢injenici da Ministarstvo ne raspolaze stmim kadrovskim kapacitetima da bi efikasnije izwdia
svoje obaveze vezane za poboljSanje kvaliteta zraka
Aktivnosti Ministarstva na planuwavanjacistoce zraka odvijaju se na tri fronta:
a. provaitenje zakona i izrada strategija

uce&e na donoSenju zakona i podzakonskih akata na iz

priprema i donoSenje odluka o zastiti zraka nauikantona

izrada Akcionog plana zastite zraka

implementacija Akcionog plana zastite zraka

planiranje budzeta

rad na poslovima ozelenjavanja Kantona

rad na poslovima zastite prirode;

b. odnosi sa strankama:
izdavanje okolinskih dozvola



postupanja kod prekofanja emisija zagtujuéih materija (rad sa inspekcijom, operatorima,
vlasnicima postrojenja)
realizacija projekata energijske efikasnosti
c. izrada alata upravljanja kvalitetom zraka:
saradnja sa Zavodom za javno zdravstvo
saradnja sa organizacijom koja po ugovoru vrSdarailansa emisija i vodi registar emisija
saradnja sa Federalnim hidrometeoroloskim zavodom
medunarodna saradnja.
Radi se o velikom obimu posla koji se préeli a koji Ministarstvo obavlja sa velikim
entuzijazmom.
Po projektu osnivanja Centra za upravljanje kvalite zraka, izméu ostalog, poslovi pod c. bi se
prebacili na Centar.

2- PRIJEDLOG NOVOG ZAKONODAVNOG, ORGANIZACIONOG, KA DROVSKOG |
EKONOMSKOG MODELA

2.1.Pravni aspekt

Osnivanje organa uprave i upravnih organizacija edefaciji Bosne i Hercegovine
propisano je odredbama Zakona o organizaciji orggmave u FBIH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 35/05) (u daljnjem tekstu: Zakon). Odhexn ¢lana 31. stav (2) Zakona propisano je, da
se organi uprave oshivaju za obavljanje upravnify¢sin i drugih poslova, a da se upravne
organizacije osnivaju za obavljanje smih i drugih poslova. Odredbonilana 33. Zakona
propisano je, da se organi uprave oshivaju r@nnkoji osigurava potpuno, efikasno i racionalno
obavljanje svih upravnih i sténih poslova iz okvira nadleznosti Federacije, othaog nadleznosti
kantona, a u opstini i gradu iz okvira lokalne saprave opstine odnosno grada i efikasno
ostvarivanje prava i izvrSavanje obavezadgra i pravnih lica. Organi uprave osnivaju se prema
vrsti i obimu poslova i n#lima grupisanja poslova prema vrsti, sloZzenostnaiusobnoj
funkcionalnoj povezanosti, kao i sa potrebama osaigja efikasnog rukovenja radom organa
uprave.

Odredbama st. (1) i (QJana 34. Zakona propisano je, da se upravne orgeijezosnivaju
za obavljanje stitnih poslova koji pretezno zahtijevaju primjenu &mbit i nanih metoda rada i
sa njima povezanih upravnih poslova. Upravne oggaije, po pravilu, osnivaju se na nivou

s aagr  m o

stanovnika, ako za njihovim osnivanjem ima stvgmo&ebe i ako postoje poslovi koji spadaju u
nadleznost upravnih organizacija.

Odredbom¢lana 35. Zakona propisano je da se prilikom osnpazangana uprave, odnosno
upravnih organizacija mora polaziti od sljéthe kriterija i to: zajedniki kriteriji koji vaze za
Federaciju, kanton, grad i opstinu su: da se bvggtia organa uprave i upravnih organizacija osniva
iskljuc¢ivo prema obimu i vrsti upravnih i stih poslova koji su zakonom i drugim propisima
stavljeni u nadleznost organa uprave, odnosno uprawganizacija, da se isti i &hi upravni i
strueni poslovi obavljaju u okviru jednog organa upravdnosno jedne upravne organizacije i tako
osigura da se takvi poslovi grupiSu u okviru istmgana uprave, odnosno iste upravne organizacije.
Posebni kriteriji koji vaze samo za kanton, grag3$tinu su: da se poslovi iz nadleznosti Federacije
koji su federalnim zakonom preneseni na vrSenjedan gradu ili opstini stave u nadleZznost onog
organa uprave, odnosno upravne organizacije kaiiste ili slcne poslove u svojoj nadleznosti i
tako izbjegne osnivanje posebnih organa za obgegljrenesenih poslova ako federalnim zakonom
nije drugdije odreieno, da broj i vrsta organa uprave i upravnih aggaia bude prilagdéen broju
stanovnika i ekonomskoj razvijenosti kantona, griaojastine.

Odredbom¢lana 47. Zakona propisano je da su kantonalni orgamave kantonalna
ministarstva i kantonalne uprave. Kantonalne upeawrganizacije su: kantonalni zavodi,



kantonalne direkcije i kantonalne agencije. Kanke@aipravne organizacije mogu se osnivati kao
samostalne kantonalne upravne organizacije i kattokalne upravne organizacije u sastavu
kantonalnog ministarstva.

Nadalje je propisano da se kantonalno ministaresrova za obavljanje upravnih i stnih
poslova iz nadleznosti kantona iz jedne ili viSedsiih oblasti u kojima kantonalni organi uprave, u
cjelini ili u ve¢em obimu, neposredno izvrSavaju ili osiguravaju3avanje kantonalnih zakona i
drugih kantonalnih propisa i odgovaraju za njihaxarSavanje. Kantonalna uprava osniva se za
obavljanje odréenih upravnih i strénih poslovacija priroda i n&in obavljanja zahtijeva posebnu
organiziranost i samostalnost u radu. Kantonalmodaosniva se za obavljanje odeaih strinih i
drugih poslova koji pretezno zahtijevaju primjenuwu&ih i nawnih metoda rada i sa njima
povezanih upravnih poslov@a priroda i n&in obavljanja zahtijeva organiziranje posebnog nega
i da bude samostalan u radu. Kantonalna direkdi@nionalna agencija osnivaju se za obavljanje
odraienih strénih poslova pretezno privrednog karaktera i sa ajpovezanih upravnih poslova,
¢ija priroda i ng&in obavljanja zahtijevaju organiziranje posebnogaor i da bude samostalan u
radu. Kantonalne uprave i kantonalne upravne orgafe mogu se osnivati u sastavu kantonalnog
ministarstva onda kada je to potrebno zbogdusebne povezanosti poslova iz nadleznosti
kantonalnog ministarstva i kantonalne uprave, ododsantonalne upravne organizacije i kad je,
pored odrdenog stepena samostalnosti u obavljanju poslovaadieznosti uprave, odnosno
upravne organizacije potrebno osigurati da kantanahinistarstvo vrSi usmjeravanje i nadzor u
obavljanju poslova iz nadleznosti tih uprava, ochwosrganizacija. Kantonalne uprave i kantonalne
upravne organizacije samostalne su u svom radu glego obavljanja svih poslova iz svoje
nadleznosti, osim u pitanjima &ana 44. Zakona koja ostvaruje kantonalno ministarg ¢ijem se
sastavu nalaze te uprave, odnosno organizacijeoslbyama iz nadleznosti kantonalne uprave,
odnosno kantonalne upravne organizacije koje sazeal sastavu kantonalnog ministarstva,
kantonalni ministar donosi podzakonske propisest®@kte za izvrSavanje kantonalnih zakona iz
tih oblasti i vrSi upravni nadzor nad radom te wpraodnosno organizacije. U vrSenju upravnog
nadzora nad radom uprave i radom upravne orgajez&oje se nalaze u sastavu kantonalnog
ministarstva, kantonalni ministar ima sljédeovlastenja: da rjeSava u upravnom postupku o
pravnim lijekovima izjavljenim protiv upravnih aleatkoja donosi uprava, odnosno upravna
organizacija, ako posebnim zakonom nije ddre® da o tome rjeSava drugi organ; da daje
saglasnost na akte uprave, odnosno upravne orggeikaje oni donose izvan upravnog postupka
kada je to kantonalnim zakonom odieao; da trazi izvjeStaje i obavjeStenja o radu wgradnosno
upravne organizacije u vezi sa izvrSavanjem poslavajinove nadleznosti; da odredi izvrSenje
pojedinih zadataka iz nadleznosti uprave, odnospmwne organizacije i rokove za njihovo
izvrSenje; da vrSi druga ovlaStenja koja su mu posge zakonom data u nadleznost.

Odredbomtlana 8. Zakona o organizaciji i djelokrugu orgapaawe i upravnih organizacija
Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine Kantona Sargjdwo 2/12 - Préis¢eni tekst, 41/12, 8/15 i
17/13) propisano je da Ministarstvo prostornogdarga, grdenja i zastite okoliSa vrSi upravne i
strikne poslove utvene ustavom, zakonom i drugim propisima, koji seacsé na ostvarivanje
nadleznosti Kantona u oblasti prostornogderga, grdenja, zastite okoliSa, uidivanja stambene
politike, uklju¢ujuci i donoSenje propisa koji seti urefivanja i izgradnje, obnove i rekonstrukcije
stambenih objekata i poslove stambene inspekcijsastavu Ministarstva prostornog deeja,
gradenja i zaStite okoliSa su Uprava za geodetske vinstto-pravne poslove i Uprava za stambena
pitanja.

Odredbom¢lana 14. stav (2) Uredbe o d@ima za utwiivanje unutraSnje organizacije
kantonalnih, gradskih i opsStinskih organa upraveipravnih organizacija (,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br. 36/06, 8/12 i 39/16) (u mjaln tekstu: Uredba) propisano je da se osnovna
organizaciona jedinica u kantonalnim organima mokieazovati i bez unutrasnjih organizacionih
jedinica, ako se na taj &ia obezbjéuje racionalnije obavljanje poslova i ako postofsgbni
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razlozi i potrebe da se obezbijedi viSi stepen stahoosti u rukovdenju odréenim poslovima, a
obim poslova zahtijeva najmanjetiri sluzbenika.

Odredbom¢lana 17. stav (1) thka a) Uredbe propisano je da je odjeljenje unujaasn
organizaciona jedinica u ministarstvu, samostalmpvi i sluzbi. Odredbom stava (2) istéigna
Uredbe propisano je da se unutrasSnje organizageai@ice obrazuju za vrSenje istovrsnih, srodnih
i medusobno povezanih upravnih i drugih stin poslova iz djelokruga osnovne organizacione
jedinice, za koje je potreban odem stepen samostalnosti u rukdegoju. Odredbontlana 18.
Uredbe propisano je da se unutrasnje organizagealieice mogu obrazovati u okviru one osnovne
organizacione jedinice u kojoj je, zbog obima, ersslozenosti poslova, nuzno odeae poslove
obavljati u okviru unutrasnje organizacione jedi®ri opredjeljivanju za obrazovanje unutrasnje
organizacione jedinice mora se vodittwaa o tome da se naziv i broj unutrasnjih orgamizaic
jedinica odredi prema vrsti i obimu poslova kégi se obavljati u toj organizacionoj jedinici. Pri
odretivanju broja unutrasnjih organizacionih jedinicalta polaziti od toga da se predvidi Sto manji
broj tih jedinica, s tim da unutrasnja organizaeigedinica ne moZe imati manje od tri sluzbenika.

Imajuci u vidu odredbe Zakona o zastiti zraka (“Sluzbeaeine Federacije BiH”, br. 33/03
i 4/10) utvdena je nadleznost kantona za deree strdne i upravne poslove u oblasti zaStite zraka
koji se provode putem kantonalnog ministarstva eludg za poslove okoliSa (u naSentaju to
je Ministarstvo prostornog uienja, grdenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo). Indaju vidu
odredbe navedenog Zakona, a u cilju strozijeg alphejeg uretivanja ove materije u odnosu na
Federalni Zakon, na nivou Kantona Sarajevo, doreeger©Odluka o zastiti i poboljSanju kvaliteta
zraka u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kant&@majevo”, broj 23/16). Navedenom
Odlukom urduje se upravljanje kvalitetom zraka na pagiiu Kantona Sarajevo koje
podrazumijeva: ukljtivanje nadleznih organa uprave i upravnih orgam@a€antona, Grada i
opcina, te drugih pravnih lica u sistem upravljanjaktetom zraka, identifikaciju izvora i registar
emisija u zrak, ogradenje i nadzor emisija u zrak, kvalitet zraka kai edreiuje mjerenjem |
metodom procjene na osnovu mategiali modela, ocjenu ugrozenosti zdravlja dgaa i
ekosistema, odrzavanje dimovodnih objekata, infeamjie i edukaciju u svrhu poboljSanja kvaliteta
zraka.

U skladu sa predmetnom Odlukom, u poslovima zaziska Ministarstvo prostornog
uredenja, grdenja i zastite okoliSa, iznda ostalog, sarhje sa Zavodom za javno zdravstvo
Kantona, Zavodom za informatiku i statistiku KardpZavodom za planiranje razvoja Kantona.
Navedeni organi na nivou Kantona Sarajevo obavjagsiove koji bi se trebali dijelom prebaciti na
novoosnovanu upravnu organizaciju u sastavu Mirgta prostornog udenja, grdenja i zastite
okolisa.

S time u vezi potrebno je pristupiti izmjenama G@lw zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka
u Kantonu Sarajevo, kako bi se p@gka opravdanost osnivanja nove upravne organiza@gstavu
Ministarstva. Nadalje, potrebno je pristupiti resdnju Ugovora o monitoringu kvaliteta zraka u
Kantonu Sarajevo sklopljenog izthe Ministarstva i Zavoda za javno zdravstvo na osnkejeg
Zavod za javno zdravstvo pruza usluge Ministarstiazirom da bi njihovi poslovi dijelom presli u
nadleznost novoosnovane upravne organizacije. Nakaga ili uporedo sa ovom aktivnosti
potrebno je pristupiti izmjenama i dopunama Zakonarganizaciji i djelokrugu organa uprave i
upravnih organizacija Kantona Sarajevo (“Sluzberwime Kantona Sarajevo”, broj 2/12 -
Pretis¢eni tekst, 41/12, 8/15 i 13/17), kako bi se u navean Zakonu propisao djelokrug nove
upravne organizacije u sastavu Ministarstva.

Druga mogudnost je kadrovsko ofavanje Ministarstva kroz kadrovsko popunjavanje
osnovne ili unutraSnje organizacione jedinice uninistarstva. U tom skaju nije potrebno
mijenjati niti Odluku o zastiti i poboljSanju kvedia zraka u Kantonu Sarajevo niti Zakon o
organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravaiganizacija Kantona Sarajevo.
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Osnivanje samostalne upravne organizacije u ovemutku nije mogée, obzirom da ne
postoji osnov za donoSenje kantonalnog zakona kdjinse uredila navedena oblast, jer je
federalnim zakonom utitena nadleznost kantona za al#nee strdne i upravne poslove u oblasti
zastite zraka koje se provode putem kantonalnogstamstva nadleznog za poslove okolisa.
Ukoliko se stvore uslovi za donoSenje kantonalnakpna kojim bi se ova oblast uredila na nivou
Kantona Sarajevo tada bi se stvorile i pravne psdgvke za osnivanje samostalne upravne
organizacije koja bi se bavila kvalitetom zrakaankonu Sarajevo.

2.2. Struéne, organizacione i kadrovske osnove rada Centra

2.2.1. Osnovni pristup uspostavi centra

Za Regiju je karakteristan gubitak znanja na posloviméueanjacistoce zraka, te nepostojanja
politicke odgovornosti za krajnji rezultat éistocu zraka. Aktuelni sistemi se zasnivaju na
proizvodnji velikog broja podataka. Metim, nedostatak organizacije i nedostatak primjene
intelektualnih alata koji bi omodii da se dde do cilja — primjena mjera — ne moZe se
kompenzirati hiperprodukcijom podataka.

Nepravilno

Danas aktuelno

Podaci

mehadZmenta

Pravilno

Sistem Trebada bude
menadzime
gdaci

=]
Sl. 2.2.1. Odnos Sistem menadZzmenta kvaliteta zrddaiSteni alati — dobijeni podaci

A politicka odgovornost se moze traziti samo Waju kada postoji organizaciona struktura koja
moZze tu odgovornost preiiti u praksu.

Aktivnosti na @uvanjucistoée zraka moraju biti povezane, morajuaiti cjelinu. Jedino tako cijeli
posao ima smisao.dDvanjecistoce zraka se postize kroz razvoj. Kvalitet zrakadrdh se osigura
kroz aktivnost relevantnih ministarstava i upravaiganizacija Kantona. Stoga je osnovni zadatak
Centra da postojan ministarstvima i upravnim organima pruzi podrSkda u svoje poslovanje
ukljuce komponentu zrak, a na principima odrzivog razvdja se u prvom redu misli na
ministarstva i organizacije zaduzene za industejgrgetiku, promet, koriStenje prostora, ali i za
druge.
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Na pitanje Sta uraditi u Sarajevu @& se pominju mjere, kao Sto su kupiticipdinansirati
utopljavanje zgrada i sl. Pravi odgovor na to pége: Treba uspostaviti organizacioni sistem koji
¢e odgovoriti na to pitanje. A taj sistege koristiti intelektualne alate, kao Sto su sofitvier
procedure. Uz koriStenje tih alata sistéenproizvoditi potrebne podatke. Organizacioni sisie
dobar kada se osj@ nedostatak alata. Alati su dobri kada secaspedostatak podataka.

Sistem se uvijek moZe uspostaviti bez obzira dsulisvi alati raspolozivi i da li se raspolaze
potrebnim znanjima.

Sistem se zasniva na dvije poluge:

(1) odgovornost za emisije zatygucih materija (zagdivanje) i

(2) odgovornost za stanje kvaliteta zraka (dagast).

Odgovornost za emisiju se odnosi na vlasnike pemjaj koja ispustaju zadajuce materije u
atmosferu; od njih se trazi da ogré&iemisiju na nivou graémih vrijednosti emisije propisanih
zakonom. Odgovornost za stanje (aBageost) se odnosi na one koji planiraju prostor e &nji
izdaju dozvole za koriStenje prostora; ne smijel@evoliti da se emituju i@ kolicine zagdujucih
materija nego Sto je sposobnost saistenja atmosfere datog prostora. Samim procesom
sama@iscenja se upravlja kroz namjenu prostora i visinutewanja (visinu ispusta /dimnjaka).
Ukoliko se radi o sanaciji kvaliteta zraka onda €g:postavljaju dodatni zahtjeuiji je cilj
smanjenja emisije iz postdjé izvora (koji v& imaju dozvole za koriStenje prostora i djelatnast)
(i) planira prostor da se pot&u (ili barem ne smanjuju) prirodne sposobnosth@asScenja
atmosfere.

2.2.2. Obuhvat posla centra

Da bi se dobile podloge za primjenu mjera, kao nglaovu valorizaciju potrebno je uspostaviti
jedinstveni sistem upravljanja kvalitetom zrakagehir Quality Management) — sl. 2.2.1. Ovdje se
daje originalni algoritam koji se prikazuje krozsgblokova (sl. 2.2.1):

* blok 1: Emisije zagduju¢ih materija

e blok 2: Pocesi santséenja atmosfere u mikro i medi skali
* blok 3: Procjena kvaliteta zraka i uticaja na z¢jeav

» Blok 4: Prijedlozi razvojnih i sanacionih mjera

* Blok 5: Edukacija (unutrasnja i vanjska)

e Blok 6: Ocjena stanja, ocjena efikasnosti realinitvanjera i izvjeStavanje javnosti

1Termini zagadivanje i zagadenost su i termini legali i termini technicusi — lazni eksperti se prepoznaju po koriStenju
termina zagadenje zraka za oba fenomena.
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Procjera emisija, triiste 1.1. Registar ih li
s : - o 1.1.Reg pavnih lica
inspekcijska kontrola zagadivata/operatera
zagadivaéa (emitera)
podaci o koristenoj energiji, N 1.2. Bilans zagadivanja <
proizvodnji, prometu (emisije] <

cdaci o izvrienim i planiranim . ( 1.3.Registar emisije )
zahvatima uprostoru =

orologija, metecroloki podaci ,_rz.l.AtmDSferskideel rasprostiranja
prostorni planovi % zagadujucih materija

orologija, meteoroloski podaci  _ #~ 2.2. Medeliranje strujanja
urbanisticki i regulacioni plancovi k {kompjuterizpvana mehanika fluda)
3. 1. MONITORING
KVALITETA ZRAKA —
QA/QC

3.2.Podaci u realnom vremenu;
proglasenje upozorenja i uzbune

propisivanje graninih i planskih

3.3. Podaci u integriranom
Arijednosti kvaliteta 7raka

vremenu; ocjena kvaliteta zraka

kalibriranje atmosferskog modela;
podloga za ocjenu i planiranje kv. zraka | 3.4.Karta kvaliteta (zagadenosti)
zraka (kalibrirano) i trendovi

3.5. METODEPROCIENE
UTICAJANAZDRAVL
* Primjena modela ExternE
* domaca epidem. istraZivang

3.6.. Procjena uticaja na zdravlje —
cost-benefit analiza

rukovodenje fkontinualno poboljsavanje

Ministarstvai 4.1. PRIJEDLOZI 4.2, RIJEDLOZI |
upravne organizacije | SANACIOMNIH MIERA RAZVOINIH MIERA
Vlade KS
Medunarodna 5. Edukacija
saradnja a -unutrainja i vanjska 7
[ )

6.2. Izvjestavanje / 6.1. Realizacija mjera i -
odnos sa javnosti provjera efekta -

Sl. 2.2.1. Algoritam Sistema menadzmenta kvaletka
Blok 1 — emisije zagduju ¢ih materija
Postupak procesa&vanja zraka zagmje sa (v. sl. 2.2.1) (1.1) Registrom zdiyaca (operatera).
SadrZzi podatke o pravnom statusu zingmta (operatera), opis tehnoloSkog procesa i iznos
godisnjih emisija relevantnih zagigucih materija, te podaci o zadovoljavanju geaah vrijednosti
emisije. Ovdje spadaju i podaci o izvrSenim praaea emisija, te reagovanja ispekcijskih sluzbi.
Na bazi predhodnih podataka, te podataka o komatemergentima, industrijskoj proizvodnji i
prometucini se (1.2) bilans emisija relevantnih zdggacih materija (na bazi godiSnje potroSnje
energije, potrosnje sirovina u industriji, podatak@rometu) po sektorima. I1zlaz je tok potroSnje
energije i emisije u toku viSegodiSnjeg perioda¢erga. Ovi podaci se mogu préwmavati u
dnevne, satne i sekundne. Izrada bilansa emiggezaikonski obavezna, ali je prva stepenica u
izradi bilansa emisija i pogodan je peaje problematike u toku viSegodiSnjeg perioda.
Na bazi podataka o stvarnoj namjeni prostora (stame, promet, industrija) pravi se (1.3) Registar
zagdiivanja (engl. emission inventory). @mi teritorijalni pregled veliina emisija (tona godiSnje)
u mrezi kvadranata, prema mjesnim zajednicamaailneki tréi nactin. Podaci se mogu dati za
sezonu loZenja i ljetnu sezonu, te migme satne i sekundne vrijednosti za te dvije sezone
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Blok 2 — Procesi sam&séenja atmosfere, modeliranje rasprostiranja zagduju ¢ih materija
Uklanjanje zagduju¢ih materija iz zréanog bazena vrSi se talozenjem zhgacih materija,
konvekcijom i turbulencijom (odnoSenje), te njihmvhemijskim vezivanjem za sadrzaj u prostoru.
Prvi korak je primjena atmosfersog modela disperzggdujucih materija (2.1) gdje se na bazi
registra zagdivanja i oroloskih i meteoroloskih uslova ¢waskim putem odiuje polje
koncentracije zaghjué¢ih materija (midi skala — podée duzine i Sirine viSe kilometara do viSe
stotina kilometara). Ovaj alat je pogodan kod iergdostornih planova, te kod izrade sanacionih
planova za postoje stanje namjene prostora.

Ukoliko se Zeli modelirati uloga lokacije, visine dblika pojedin&nih objekata koristi se
Kompjuterizovana dinamika fluida koja daje podatkenini skali (2.2). Ova metoda je pogodna
kod izrade regulacionih planova. Do sada u Sarajeje zna&ajnije koriStena, ali postoji
sposobnost da se uvede u praksu.

Blok 3 — Procjena kvaliteta zraka i uticaj na zdravje

Procjena kvaliteta zraka u naselju se vr8urski na bazi: podataka o emisiji iz inventara gmis
(1.3), oroloskih i meteoroloskih podataka za datarpije, te (2.1) primjenom Atmosferskog
modela disperzije zadaju¢ih materija. Proréunati podaci o kvalitetu zraka se kalibriraju naiba
podataka (3.1) monitoringa (sistema dangja) kvaliteta zraka. Kalibracijom se relativheegke
registra emisije gube. Stoga Sistem monitoringdodrda ima uspostavljen sistem osiguranja
kvaliteta (QA/QC).

Kod monitoringa kvaliteta zraka razlikuju se: (3@daci u realnom vremenu i (3.3) podaci u
integriranom vremenu. Podaci u realnom vremenu wjkana potrebu poduzimanja pasivnih i
kratkotrajnih (razkiita ogranéenja) mjera zastite od zatjeanja (pripravnost, upozorenje i uzbuna).
Za porgenje podataka kvaliteta zraka doepojedinim dijelovima grada, ta pdenja pojedinih
gradova u zemlji ili svijetu koriste se podacivaktetu zraka u integriranom vremenu, tj stathsdi
procjena skupova mjernih vrijednosti u periodu kderske godine (3.3). Pokazatelji kvaliteta
zraka u integriranom vremenu su: présg godiSnja vrijednost i visoka godiSnja vrijednmiicno
98-i percetil).

Ovi podaci se porede sa gramm vrijednostima kvaliteta zraka propisanim zakondrako se
uspostavljaju kategorije kvaliteta zrakas(, tolerantno zagken i zagden).

Podaci o pokazateljima visokih stati&ih vrijednostic¢ine godisnji niz iz koga se moze odrediti
trend promjene kvaliteta zraka. Zbog raitiihn meteorolosSkih uslova samiSéenja atmosfere u
pojedinim zimskim sezonama trend se ne moze utaaiperiod kréi od deset godina.

Rezultat je i karta kvaliteta zraka (sa izolopatga— linjjama jednake zag@anosti) (3.4), a ne
samo informacija o kvalitetu zraka na lokaciji mjerstanice.

Postoji 1 sistem vrednovanja kvaliteta zraka putkmeksa kvaliteta zraka, ali on daje samo
trenutnu sliku — ne moze se Koristiti za ptegje pojedinih lokacija n@ sobom, niti za ptnje
trenda, niti za planiranje mjera.

Na bazi podataka o kvalitetu zraka u viSegodiSnpamodu mogu se procjeniti uticaji zaigamog
zraka na zdravlje. Mode je koristiti metode koje se koriste u EU (e&fe softver ExternE), te
posebno donta istrazivanja o prevalenciji pojedinih karaktetisih oboljenja) (3.5). Ekonomsko
vrednovanje uticaja na zdravlje svjetskim metodammgltuje da se izvrSiti cost-benefit analiza
troSkova sanacionih mjera u odnosu na ocjenjenitakirbog bolovanja i troSkova lienja.

Dodatnu vaznostine vlastita préenja uticaja na zdravlje (3.6) (mada je teSko din statisttki
skup, posebno akontrolnu skupinu) koju treba da provodi Zavodiaano zdravstvo,

Blok 4 Prijedlozi razvojnih mjera i Prijedlozi sanacionih mjera

Prijedloge za sanacione mjere (4.1) i razvojne enjgr.2) daju resorna ministarstva i upravne
organizacije Vlade Kantona, a na bazi istrazivamatar Centra. Ove mjere usmjeravaju razvoj
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komunalne energetike, prometa, prostornog i urltighey planiranja, ... Ove mjere treba da
podstaknu i razvoj dondéag znanja, te na principima znanja i razvoj biznisa

Blok 5 -Edukacija
Za funkcionisanje sistema bitna je edukacija kakpozslenih u Centru, tako i svih sudionika
(stakeholdera) - (5.) — od zaposlenih u Kantoravbzlima, te Sire.

Blok 6 — Ocjena stanja, ocjena mjera i izvjeStavamg javnosti

Ovim su dobijene podloge za ocjenu stanja kvalitetgka, ocjenu efekata poduzetih mjera, te
osnovu za predlaganje dodatnih mjera (6.1).

O svemu se izvjeStava javnost, analiziraju se igalktruke i javnosti (6.2). Postoji organizovan
odnos sa nevladinim okolinskim organizacijama.

Bilans emisije i monitoring kvaliteta zraka se kiamgno odrzavaju, konstantno se prate efekti
poduzetih mjera. Cijeli sistem se koristi i za mlodeje pojedinanih mjera — na pr. predlozenom
akcijom mogude je smanjiti emisije date zafjguée materije na podtju A Sto ¢e smanijiti
zagaienost zraka za toliko i toliko na lokacijama B1,,

2.2.3. Opsti model uspostave Centra

Centar je upravha organizacija u sastavu Ministargirostornog urenja, grdenja i zastite
okolisa. Centar samostalno donosi &l odluke. Centar sataje sa drugim ministarstvima i
upravnim organizacija Kantona po odea@im procedurama (u prvom redu se odnosi na aamjar
razmjenjenih informacija | podataka) — sl. 2.2.2.

Centar donosi odluke o angazovanju vanjskih (ekstgrorganizacija, dok pravne procedure
(tenderi, ponude, ugovori, ...) obavlja MinistastVeza izméu Ministarstva i Centra je definisana,
medu ostalim, odréenom procedurom.

Ministarstvo prostornog
uredenja, gradenjai Druga ministarstvai
zastite okolisa upravne organizacije
Kantona
Upravna organizacija o G Razmiena &
CENTAR ZA UPRAVLIANIE | 3 . !
KVALITETOM ZRAKA C— 2 :> '“formac'l?r
g podatakai
I l Znanja
procedura 9
A
<2y
Eksterne organizacije - Eksterne organizacije -
potencijalni pruzaoci za podriku (agencije,
usluga fondacije, ...)

=2
Sl. 2.2.2. Organizaciona Sema Centra (pripadnk@niunikacije)
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Centar nema pravo samostalnog raspolaganja smedstyi angazovanje eksternih organizacija i
saradnikae se obavljati putem Ministarstva i kroz sistermjawnabavki.

Pored procedura za saradnju sa &math ministarstvom te ostalim ministarstvima i upraw
organizacijama Kantona, Centa imati svoj interni sistem kvaliteta (po BAS ENJ®001 i BAS

EN ISO 14001), sa naglaskom na stalno Sirenje olrt@@nog znanja i znanja prema vani. Ovaj
sistem ne treba da bude certificiran od straneskanprganizacije.

| eksterne organizacija — potencijani pruzaoci galtreba da imaju uspostavljene sisteme kvaliteta
koji ne moraju da budu certificirani od strane &k organizacije.

Sistemi kvaliteta Centra i eksternih organizacggeknude usluge Centru su javni.

2.2.4. Saradnja sa ministarstvima i upravnim orgaai(zavodima) Kantona

Centar sarduje sa pojedinim ministarstvima i zavodima Kantandva razloga: prvi, da bi dobijao
podloge za svoj rad iz tih zavoda i drugi kako Imistarstva i zavodi dobijali podloge i prijedloge
od Centra za dio svojih aktivnosti — tab 2.2.1.
Tab. 2.2.1 Saradnja Centra za upravljanje kvaletoaka
sa ministarstvima i upravnim organizacijama KantSasajevo

djelatnost Centra Saradnja sa drugim

1.1 Registar zagavaca Ovaj posao Centar preuzima od Ministarstva PUGH@ Sto na
Ministarstvu ostaje koordinacija sa vlasnicima pasnja koja
nisu izvrsili procjenu emisije ili ona koja prelageantne

vrijednosti
1.2. Bilans emisije Bilanée voditi Centar uz saradnju sa Ministarstvom prere
1.3. Registar emisija Centar vodi ovaj posao; diaga to obavljala eksterna

organizacija; potrebno je samo preuzeti metodalogyj strane
eksterne organizacije

2.1. Primjena atmosferskog Radi se o izréunavanju prostorne raspodjele zdgjaosti zraka na
modela bazi (2)i (3). Do sada ova aktivnost nije postqjadalice je
Centar; meteoroloSki poda&e se preuzimati sa mjernih stanica
Zavoda za javno zdravstvo i HidrometeoroloSkog davo
Potrebno je istraziti mognost koriStenja raspolozivih softvera u
Sarajevu (Austal, Airmod,...).

2.2. Istrazivanje strujanja zraka Zbog niskih prinibdsposobnosti samidéenja atmosfere i
uticaja aktivnosti u prostoru na kvalitet zrakarpbho je
istrazivati strujanja zraka u mikro razmjeri metoda
kompjuterske mehanike fluida.

Ovim vidom aktivnosti Centare podrzavati aktivnost Zavoda Za
planiranje razvoja KS.

(V218

3.1. Monitoring kvaliteta zraka Mijerenja i dalje vF&avod za javno zdravstvo KS; dodaje se jg
pratenje broja dana sa maglom (preuzima podatke od
HidrometeoroloSkog zavoda) i vrednovanje epizoges(metode
¢e dobiti od Centra).

3.2. Podaci u realnom vremenu Kao i do sada podddjeljuje Zavod za javno zdravstvo KS;
Centar predlaze Vladi KS objavu upozorenja i uzbune

3.3.. Podaci u integriranom Centar preuzima od Zavoda statikti vrednovanje podataka u

vremeni integriranom vremenu (po isteku kalendarske godine)

3.4. Karta kvaliteta zraka Rdaeai je Centar, koriste je Zavod za planiranje razvoja KS —

zoniranje podrdia.
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3.5. Procjena uticaja na zdravlje -Radi Centar na bazi evropske metodologije i podgatakvalitetu
cost-benefit analiza zraka u integriranom vremenu

3.6. Procjena uticaja na zdravlje a. Na bazi izloaéirstanovniStva i podataka o zdgaosti zraka
(do sada nije vrSeno) raei Centar, b. zdravstvena statistika i
vrednovanje: Zavod za javno zdravstvo KS.

4.2. Prijedlog sanacionih mjera Centar u sara@njiadleZznim ministarstvima

4.1. Prijedlog razvojnih mjera Centar u saradnizagodom za planiranje razvoja KS
5. Edukacija (unutrasnja i Organizuje Centar u saradnji sa eksternim orgaiaaa ili
vanjska) pojedincima; posebno je bitha edukacija Zavodaaainanje

razvoja K&ija se angazovanost Ziggno poveéava)

6.1. realizacija mjera — provjera| Radi Centar u saradnji sa Zavodom za planiranjeojakS
efekata

6.2. IzvjeStavanje javnosti, Radi Centar
usposrava saradnje

Zakljucak: zahvaljujéi postojanju Centra upravne organizacije (zavodgntona produbljuju i
proSiruju svoju djelatnost, te posebno naglasakamponentu zrak u svojoj djelatnosti.

2.2.5. M@unarodna saradnja

Na planu zastite okoline danas postoji cajaa méunarodna saradnja, ukfujuéi i mehanizme
finansijske i striine pomai. Centar treba da se odgovarkgpostavi i kroz méunarodnu saradnju
dode do dodatnog prihoda, kao i da osigura edukaegjitezaposlenih, ali i drugih.

2.2.6. Proces uspostavljanja sistema

Treba znati da je moga uspostaviti ovakav sistem u svakoj opstini u Bvrokratkom vremenu
od strane samo jednog stnog lica. Radi se na baklajboljeg raspolozivog znanjaNajboljih
raspolozivih sposobnosti vlastila bazi podataka o potroSnji energenata i podabakaisionim
koeficijentima iz literature, pravi se jednostavhitans emisija. Na bazi podataka iz sektora
urbanizma ova emisija se rasptu na nekoliko teritorijalnih zona (zone stanowamdustrijska
zona i sl.) i tako se dobije registar emisija. Ro&Ej)LLi osnovne mehanizme rasprostiranja
zagaiuju¢ih materija u atmosferi izdaje se jednostavan matematski model disperzijse téobija
prva predstava o modun vrijednostima zagienosti zraka. Sada se moze projektovati sistem
monitoringa zagdujucih materija i zap®eti sa indikativnim mjerenjima. Onda opremiti jednu
mjernu stanicu sa opremom za &bovno uzorkovanje (opremu sa je¢ksovnim uzorkovanjem
treba nabavljati tek kada se za to ukaze potretaa)Sistem treba postepeno razvijati (sl . 2.2.2).
Organizacioni sistem koji se bavi kvalitetom zra&adobar ukoliko se osja nedostatak alata, a
alati su dobri ukoliko se osja nedostatak podataka. Treba izbjegavati proizwodnijliona
podataka, a da pri tom ne postoje alati za njihkgoStenje niti organizacija koja bi rezultate
ukljucila u praksu.

Nadalje, ne moze se kupovati oprema i softveri ikkoske ne moze predhodnodalo podataka
posmatranjem, analizom raspolozivih podataka igsthvnim simulacijama.
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Sl. 2.2.3. Model kontinualnog razvoja sistema meénaghta kvaliteta zraka
(brojevi na slici predstavljaju redne brojeve in.td.2.1).

Zn&i, uvedu se aktivnosti 1, 2, 3 ... na nivou raspmog znanja i resursa. Nakon prvog kruga ide
se u drugi krug kada se radi o dodatnim znanjimaformacijama, itd. Tako se ostvaruje
kontinualno poboljSavanje

2.2.7. Saradnja sa eksternim organizacijama
Centarcée po potrebi uspostavljati saradnju sa eksternigamizacijama kada se radi o prijemu
znanja i postupaka, te edukaciji zaposlenih u @etgr ministarstvima i zavodima Kantona.

2.2.8. Zaposleni u Centru — poslovi

Centar zapoSljava Sest lica sedmog nivoa obraza\@njigi ciklus visokog obrazovanja) te¢kih

ili prirodnomatematskog fakulteta, te Fakultetaitpgdin nauka (novinarstvo), a prema Osnovama

kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini:
Posao 1: direktor Centra
Posao 2: Blok 1 - emisije (1.1, 1.2 i 1.3, te 4.4.2)): obuhvata odnose sa industrijom,
komunalnim organizacijama od kojih zavisi kvaliteéka, inspekcijom trziSta goriva i opreme,
te inspekcijom koja pokriva obaveze emitera; madeje uticaja komunalne energetike,
prometa i drugih na emisije zatygu¢ih materija.
Posao 3: Blok 2 — istrazivanje strujanja, te mada|e rasprostiranja zagigucinh materija (2.1 i
2.2); obuhvata odnose sa Hidrometeoroloskim zaveddavodom za planiranje razvoja
Kantona Sarajevo
Posao 4: Monitoring kvaliteta zraka ( 3.1, 3.2, 834) ): obuhvata odnose sa organizacijom
odgovornom za funkcionisanje sistema, vrSi stékstiobradu podataka, odgovoran za objavu
podataka; Blok 3b: pokriva i uticaj na zdravlje583.6).
Posao 5. Odnos sa javiéiaS(davanje podataka gi@anima, udruzenjima gdana, vlastima na
razlicitim nivoima (6.2).
Posao 6: Ostvarivanje dodgai metunarodne saradnje i briga o unutrasnjoj i vanjgkhyjkaciji

(5).
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2.2.9.Prioritetne akcije
Kao primjer, mogde prioritetne akcije Centra bile bi:

a) IzvrSiti statisttku obradu podataka o kvalitetu zraka u integrirarvoemenu (dva statiska
pokazatelja za svaku kalendarsku godinu i za spakitant, te utvrditi viSegodisnji trend kvaliteta
zraka i porediti ga sa periodom 1967 — 1990; posdbeba dokumentovati (5to do sada nije bila
praksa) epizode prekomjerne zdgaosti iz predhodnog perioda; obraditi i pripadeju
meteoroloSke podatke kako bi se dobile informadjestrujanju zraka u doba temperaturnih
inverzija (t.3.1. Alogoritma);

b) Uspostaviti primjenu kompjuterske mehanike fluidailju modeliranja strujanja zraka u
Sarajevu za potrebe urbanikg planiranja i izradu regulacionih planova. Tise optimiziraju
lokacije, spratnost, razmjesStaj zgrada i dr. @.i2 Algoritma)

C) Uspostaviti kampanju smanjenja gubitaka energijadividualnim zgradama i promjene
naina loZenja sobnih @ée na ugalj. Podrazumijeva Sirok spektar aktivno@strazivanje
jednostavnih mjera, Stampanje uputstava, usposavetovaliSta, rad sa gi@aima, predavanja u
svim Skolama i svim razredima, te mjesnim zajednigaitd.) Rezultat kampanje je smanjenje
potreba za energijom 20 % i smanjenje potroSnjezgqo jedinici toplotnih potreba za dodatnih 20
%. Ovdje spada i finansiranje projekta ,Smanjenjena sobnih p& na pelet* kroz masovnu
nabavku od strane vlasti tokom ljeta te prodajoadgmnima na kredit od Sest mjeseci. Ovdje spada i
finansiranje projekti,,Smanjenje troSkova nabavke sobniltipepeleta”“kroz masovnu nabavku od
strane vlasti tokom ljeta te prodajom ggaima na kredit od Sest mjeseci (t.4.1 algoritma).

Ovo treba da bude osnova za Siri program sanaagagkih naselja u Sarajevu.
Akcije Centra treba da dovedu i do razvoja znamgdnologija u Sarajevu.

2.3. Analiza ekonomske opravdanosti osnivanja Cerdr

A) Postojete stanje

Polazna premisa u analizi ekonomske opravdanostvargja Centra za zrak, lezi dinjenici da
postoj€a situacija u sistemu upravljanja kvalitetom zraka Kantonu Sarajevo, nije na
zadovoljavajgem nivou. Najprije u smislu post@g alarmantne situacije u pogledu pretjerane
zagalenosti zraka i naiinkovitosti mjera za poboljSanje kvaliteta zrakat@m u smislu kvantiteta i
kvaliteta informacione podloge neophodne za dorjeSenluka u vidu st&nih misljenja,
saopsStenja, mjera, planova, politika i strategigana kraju u smislu visokih troSkova u nekim
segmentima sistema upravljanja kvalitetom zrakgi kb se drugaijom organizacijom mogli
zn&ajnije smanijiti.

Opravdanje za osnivanje posebnog Centra za zrakngige mogae n&i i u ¢injenici dace se na
taj n&in pove&ati broj uposlenika u Ministarstvu za okoliS u Kemi Sarajevo i bar malo poprauviti
sadasSnja katastrofalno loSa situacija u ¢@engu sa slnim nivoima vlasti u nekim
zapadnoevropskim zemljama. Podaci o broju zapdslerd 100.000 stanovnika navedeni u
Strategiji zaStite okoliSa Federacije Bosne i Hgosne 2008-2018 (str. 19), zorno ilustriraju o
¢emu se radi i 0 kakvim nepovoljnim odnosima govarim
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Kantonalni nivo Broj sluZzbenika / 100.000 stanovnika
Sarajevo 2

Tuzla 1,76

Zenica - Doboj 1,75

RP Chemnitz — Njemacka 18,75

Vogtlandkreis - Njemacka 15,38

Appentzell Auss. - Svicarska 26,42

Luzern - Svicarska 20

Tabela 3: Broj sluZbenika u sektoru okoliSa na kantonalnom nivou

Na osnovu ukupnih navedenih podataka, mozZe seadtoasit da neke evropske zemlje (Njeika,
Finska i Svicarska) u patenju sa BiH, imaju:

» 25 — 200 puta viSe osoblja na drzavnom nivou,

» oko 12 puta viSe osoblja na entitetskom nivou,

» oko 8 — 18 puta viSe osoblja na kantonalnom nivou.

Izrazito nepovoljnom stanju u ovoj oblasti doprin@n&ajno i cinjenica da Ministarstvo
prostornog uréenja, grdenja i zasStite okoliSa zbog nedostatka &tifn, kadrovskih i materijalnih
resursa trenutno ne vrsi, a niti obezoje putem drugih institucija, slijede poslove:
1. Statisttka obrada podataka i @enje trendova i efekata poduzetih mjera u vezi sa
poboljSanjem kvaliteta zraka.
2. Pr&enje i analiza uticaja kvaliteta zraka na zdraljdi.
3. Modeliranje i prognoziranje kvaliteta zraka, izrgdanova i strénih misljenja.
4. Kvalitetno pr&enje emisija, tehnologija sagorijevanja, izradacstih misljenja, podloga za
okolinske dozvole.
5. Pripremanje uputa za prostorno planiranje, izuzkeliko Ministarstvo nalaze vrSenje
strateSke procjene uticaja plana na okoliS¢@mu se razmatra i aspekt zraka.
Direktna komunikacija sa stanovniStvom, osim puteetija.
Edukacija i interdisciplinarno istrazivanje u olilagpravljanja zrakom u cilju adekvatne
valorizacije koristi koje sec@kuju od poboljSanja kvaliteta zraka.
8. Kontinuirano izvjeStavanje organa KS i @aaa o stvarnom stanju u pogledu kvaliteta
zraka.
9. Odgovarajda potrebna saradnja sa réitiim resorima iz oblasti upravljanja kvalitetom
zraka, saobKkajem, energetikom, privredom.
10. Odgovarajdi neophodni kontakti sa industrijom u cilju promjecicistije proizvodnje".
11. Kvalitetha méunarodna saradnja, koja je sada na niskom nivoag niedovoljnog broja
kvalificiranih i stritno osposobljenih uposlenika.
12 1zrada strategija, planova, programa u oblastivjanaja kvalitetom zraka.
13.1zrada javnog informacionog sistem registra dag&a KS.

No

Medutim, mora se imati na umu cjelokupni konteksijekn Ministarstvo djeluje, a koji doprinosi
loSem stanju kvaliteta zraka. Ovdje prije svegalim® na ukupno ustavno uredjenje iz koga
proizilaze nadleznosti za upravljanje okoliSemstpu legislativu na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine, institucionalnu osposobljenost viSiivoa vilasti da efikasno djeluju u ovom
segmentu, zatim jako loSe stanje ekonomije (u smistazite nelikvidnosti i velikog broja
preduzéa u stéajnom postupku), i natdo industrije (u smislu zastarjelih proizvodnih
tehnologija), te izrazito nizak socijalni i majahni standard stanovniStva. Sve ovo u velikom
procentu utie na tri glavna sektora emisija Stetnih materijarak — stambeni sektor, saokapi
industriju. Dakle, pored pomenutog, evidentnog séatka stronih, kadrovskih i materijalnih
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resursa za normalno i efikasno funkcioniranje, Eueuni milje u kojem djeluje Ministarstvo, u
velikoj mjeri odreluje i njegovu efikasnost u pradtioj realizaciji svojih nadleznosti, ali
dominantno, takde, determinira i uzrokuje navedno loSe stanje ulguhg kvaliteta zraka u
Kantonu Sarajevo.

Naravno, rezultat ovakvog stanja u pogledu kvalitataka je izrazito nepovoljan, a u atfsim
periodima, i opasan uticaj na ljudsko zdravlje,rétzultira povéanim brojem specitnih oboljenja,
pa i onih najtezih. Prema istrazivanju i izvje§t&vjetske zdravstvene organizacije (WHO), u
Bosni i Hercegovini na 100.000 stanovnika présgeje 92 umrla od posljedica bolesti koje se
kvalifikuju kao direktna posljedica pretjerane zdgjaosti zraka. Posto u KS Zivi oko 420.000
stanovnika, uzimajti navedeni prosjek za BiH (iako vjerujemo da je iKSad prosjeka) to ziada

se smrt oko 400 osoba moZe direktno povezati zZigepgaom zagéenogu zraka. To na oddeni
natin potviduju i podaci Zavoda za javno zdravstvo KS premankge u Kantonu Sarajevo
registrirano oko 400 oboljelih od karcinoma na goggm nivou (pricemu ne treba zanemariti i
ekonomsku stranu problema, jer se troskovidiiga na godiSnjem nivou za jednog ovako teSko
oboljelog pacijenta, kel oko 50.000KM).

Pored ljudskih Zivota, koji su sigurno nageecijena za ovakvo stanje u pogledu kvaliteta zraka
cijenu pladamo i u drugom, ekonomskom smislu, prvenstveno du vnaterijalnin Steta na
objektima i pokretnoj imovini koje izazivaju agrese ¢estice u pretjerano zatgnom zraku; u
smislu Steta koje trpi prirodni okolis, te poslj@w i indirektno u smanjenim prihodima od turizma,
zbog jednostavnéinjenice da brojni potencijalni posjetitelji Sarageodustaju od svoje namjere
nakon informacije o neslavhom mjestu koje Sarajemazima na listi najzagenijih gradova
Evrope (bez obzira Sto takve informacije ne odrajawvijek stvarno stanje u pogledu stepena
zagaienosti zraka, jer se paienje gradova u tom pogledu ne moze vrSiti na badataka iz
realnog vremena, nego u integriranom vremenu, zadtaneophodne ¢e vremenske serije
podataka, koje trenutno ne postoje).

B) Prijedlog poboljSanja
Zbog svega navedenog ideme neefikasnosti u pogledu organizacije i funkicamja sistema za
upravljanje kvalitetom zraka, pojavila se idejasgatakvo stanje popravi i poboljSa u mjeri u kojoj
je to realno mogte, uzimajéi brojna ogranienja u materijalnom, kadrovskom i tetko-
organizacionom smislu. Aktuelna vlast u Kantonuafgao se odlila da poboljSa navedenu
situaciju tako Sto bi dio aktvnosti koju su obalMjasanjske organizacije preuzela swa lica
zaposlena u Centru, kao i skoro sve navedeneyw$oje Ministarstvo prostornog denja,
gradenja i zaStite okoliSa zbog nedostatka &tifn, kadrovskih i materijalnih resursa trenutno ne
vrsi, a niti obezbjéuje putem drugih institucija.
Izmedu ostalog, tako bi se iz sistema monitoringa ketditzraka i emisija izvukao &ebroj
podataka i korisnih informacija (ukiuju¢i predhodni period), te ove aktivnhosti na boljicima
povezale sa prostornim i urbané&im planiranjem Kantona, odnosno sa segmentimaojazkao
Sto su, industrija, energetika, promet, turizam i s
Uposljvanjem strénih osoba koje bi u Centar unijele potrebna savremenanja u oblasti
upravljanja kvalitetom zraka, mo¢gl je smanjiti i troSkove monitoringa emisija i miminga
kvaliteta zraka. Trenutna situacija je takva daefathi zakon preddia obavezno ptenje deset
polutanata. Kako Kanton Sarajevo nema c¢apah specifénih industrijskin postrojenja
(koksovanije, refinisanje nafte, proizvodnja glinice kroz bilans emisija moga je utvrditi koje je
zagaiujuce materije, od deset nabrojanih, zaista potrebremphodno pratitiSmanjivanjem broja
zagaluju ¢ih materija ¢iji nivo u zraku se obavezno prati, smanijili bi setroSkovi izrade
inventara emisije (zagaivanja).
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U vezi monitoringa kvaliteta zraka vazno je imai mamu i rezultate istrazivanja iz perioda oko
1980. godine kada se pokazalo: (a) za dobijanjékamara visokih koncentracija zadgucih
materija dovoljno je pratiti kvalitet zraka samgeriodu novembar — februar; (b) s obzirom da se
raspodjela koncentracija zatygucih materija pokorava statiskoj normalnoj logaritamskoj
raspodijeli ekstrapolacijom raspodijele za né@enacetiri mjeseca mogie je odrediti i pokazatelje
prosje&nih godiSnjih koncentracijaOvim je moguée smanijiti broj uzorkovanja na nekim
lokacijama, Sto bi dovelo do smanjenja troSkova pazanih sa ovim aktivnostima.
Naravno, boljom organizacijom poboligase efikasnost i efektivhost i na drugim segmeatim
sistema. Eksperti u Centru tijesno bi garali sa institucijama koje bi joS uvijek obavljatho
poslova za Ministarstvo, u smislu da bi kao &tjaci za pojedina pitanja davali svoja miSljenja u
vezi sa pitanjima i odlukama koje bi te institucgenosile. Na izvjestan tia djelovali bi kao
korektiv ukoliko se neke odluke pokazu kao nead#iesdi neopravdano skupe (npr. nabavka nove
opreme, troskovi odrzavanja i sl.).
Tu prije svega mislimo na Zavod za javno zdravska), u ime i za rdaun Ministarstva praktno
vrSi monitoring kvaliteta zraka, nabavlja i odrzasiu potrebnu opremu za monitoring kvaliteta
zraka, i koji na godiSnjem nivou dobija Za@a sredstva za te aktivnosti (Ugovorom je samo za
aktivnosti monitoringa 120.000 KM godisnje, dok se ostali troSkovi vezani za nabavku i
odrzavanje dodatno pokrivaju iz budzeta KS). Nantijn bi se sigurno postigle dodatne ustede i
smanjenje troskova.
U pogledutroSkova vezanih za rad Centra predeno je sljedée:

d) Operativni troSkovi na godiSnjem nivou:

- bruto plate Sest uposlenike 120. 000 KM
- inicijalna i kontinuirana edukacij 30.000 KN
e) Investicioni troSkovi ili troSkovi inicijalnog ulanja u:
- opremu (Sest tainara, kopir aparat i skener 22.000 KM
- softver za modeliranje u oblasti kvaliteta zra 60.000 KM

UKUPNO  232.000 KM

U pogledu ¢ekivanihkoristi od uspostavljanja i funkcioniranja Centra trebglasiti dace vrSéi
svoje aktivnosti u predi#enim grupama zadataka, eksperti u Centru direktnaldprinijeti
otklanjanju brojnih, ranije navedenih, nedostatakaorganizaciji i funkcioniranju sistema za
upravljanje kvalitetom zraka, Sto bi imalo Zape pozitivhe efekte u svim segmentima, u smislu:

* pobojSanja kvaliteta monitoringa,

e poboljSanja u odabiru, nabavci, kalibriranju iZaranju opreme za monitoring,

» poboljSanja néina izvjeStavanja i komunikacije sa organima K®adgnima,

* potetka préenja, procjene i n@anog iskazivanja negativnih posljedica koje zizgest
zraka ima na zdravlje ljudi, imovinu i prirodu,

* unaprijeinje saradnje sa saobagem, energetikom, priviedom i svim ostalim kaji meki
nacin mogu doprinijeti boljem upravljanju kvalitetomaka .

* boljeg koriStenja dobivenih informacija za proaktivosmisljavanje, predé@nje i
provaienje mjera, planova, politika i strategija upramjp zrakom, kao i za reaktivno
djelovanje u smislu prod@nja odréenih konkretnih mjera kod proglasenih epizoda, kao
stanja po zdravlje izrazito opasne zégy@osti;

* unaprijeienog kvaliteta m#unarodne saradnje u ovom progjty

e pokrenutog procesa izrade javnog informaciono@sistegistra zagidvaca KS.

» efikasnijeg i efektivnijeg donoSenja i pratenja donesenih mjera, i posljédog

* zna&ajnijeg poboljSanja kvaliteta zraka, i u kénaj liniji

e smanjenja Stetnih posljedica po ljudsko zdravg&anomiju kantona.
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Pove&anje broja uposlenika dovodi po logici stvari doguimosti veée specijalizacije i pov&nja
produktivnosti u radu, Sto sa svoje strane, svakpkedstavlja dodatno ekonomsko opravdanje za
oshivanje Centra. Stvaranje¢eedodatne vrijednosti proizilazi ne samo iz adehkiy@aipodjele rada i
boljeg organiziranj&itavog procesa vezanog za upraviljanje kvalitetoakay nego i iz zri@jno
poboljSanog stinog nivoa uposlenika. Naime, predeno je da uposlenici u Centru posjeduju,
sada nedostatna, spedifa i visoko vrijedna znanja i vjeStine u vezi s&imsstritnim tehnéko-
tehnolosSkim aspektima vezanim za cjelokupni procgsavljanja kvalitetom zraka. Takva
obwenost, u kombinaciji sa adekvatnontuaarskom opremom i savremenim softverima, koji se
namjeravaju nabaviti za rad Centra, garant je viegliteta usluga koje Ministarstvo pruza
gradanima, transponovanog u krajnjoj instanci u bépialitet zraka. Naravno, posebno trebadista
da ovo upoSljavanje dodatnih eksperata u Centmspaelja odgovor na kriznu situaciju u smislu da
¢e se dodatni uposlenici baviti iskijuo poslovima vezanim za upravljanje kvalitetomkaraa ne
Sirokim portfoliom poslova u nadleznosti Ministasiza okolis.

3- ZAKLJU CAK | PRIJEDLOZI

Povod

Ministarstvo prostornog udenja, grdenja i zastite okoliSa, s obzirom da se daganje zraka vrSi

u prostoru, obavlj&itav niz aktivnosti vezano sacwvanje cistoce, odnosno sanaciju kvaliteta
zraka. MoZe se ocjeniti da je u granicama raspebggivremena i raspolozivih kadrova i sredstava
OovO ministarstvo uspjesno sprvodidav niz aktivnosti. Ali u datoj organizacionoj Seirdrugim
uslovima isto nije moglo podjednako razvijati ®lemente sistema upravljna kvalitetom zraka, te
da ih poveze u jednu cjelinu. Takvo zalaganja imat dali maksimalni efekat.

Stoga je cilj uspostaviti organizacionu strkturyeakbi:

- uspostavila Skolski model upravljanja kvalitetonaka u druStveno-ekonomskoj zajednici,
koji obuhvata sve faze od aktivhosti koje zhga zrak do predlaganja i kontrole
sprovaienja sanacionih i razvojnih mjera,

- razvila i koristila intelektualne alate za datu lgesmatiku (inventar zagasanja, monitoring
kvaliteta zraka, armosferski model disperzije) kdji bili na raspolaganju svim
ministarstvima i zavodima kantona, potrebnim zacdemje odluka,

- smanjila potrebu za angazovanjem eksternih orgeijazkroz vlastito obavljanje posla,, uz
dobijanje ulaznih podataka od pojedinih ministaratezavoda,

- omoguila da se sa @m pouzdanosti i manjim troSkovima sprovode | samei razvojne
mjere,

- omoguila da se dobiju relevantni i pravilno vrednovandpci o kvalitetu zraka koji bi se
saopsStavali javnosti, koji bi iSli u rdenarodnu razmjenu podataka i koji bi se koristidk
predlaganja sanacionih i razvojnih mjera,

- omoguila privlatenje mé@unarodne podrske.

Pravni aspekt
U ovom trenutku kao jedina mo@upst osnivanje nove upravne organizacije je osigvapravne

organizacije u sastavu Ministarstva prostornogiemg, grdenja i zasStite okoliSa, uz prenoSenje
dijela ili svih poslova sa zavoda na novu upravrganizaciju.

Tehnoloski aspekt

Centar bi ovladao cjelokupnim sistemom upravljakjalitetom zraka, ukljéuju¢i korstenje
intelektualnih alata i odgovardaiji softvera.
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Centar bi imao dvosmjernu saradnju sa ministarsivimpravnim organizacijama— primao od njih
podatke za wdenje sistema s jedne strane, i davao podloge raistgtma i zavodima za obavljanje
njihovih djelatnost, odnosno, ukfivanje komponente zrak u njihovu djelatnost.

Pored saradnje sa organima Vlade KS ova organszbcgardivala i sa eksternim organizacijama,
u prvom redu kroz nabavku znanja i metoda.

Centar bi zaposljavao Sest ljudi koji bi obavljdislove:

Posao 1: rukovodilac Centra

Posao 2: prgenje i regulisanja emisija: obuhvata odnose sa smiglom, komunalnim
organizacijama od kojih zavisi kvalitet zraka, iekpijom trziSta goriva i opreme, te
inspekcijom koja pokriva obaveze emitera

Posao 3: modeliranje rasprostiranja zagacih materija; obuhvata i odnose sa
HidrometeorolosSkim zavodom, Zavodom za planiraagroja Kantona Sarajevo

Posao 4: monitoring kvaliteta zraka: obuhvata odnea organizacijom odgovornom za
funkcionisanje sistema, vrsi statédtl obradu podataka, odgovoran za objavu podataitaivia

i uticaj na zdravlje

Posao 5. Odnos sa javiéasS(davanje podataka gi@anima, udruzenjima gdana, vlastima na
razlicitim nivoima (16)

Posao 6: Ostvarivanje doti®ai metunarodne saradnje i briga o unutrasnjoj i vanjgkipjkaciji

Ekonomski aspekt

Svi navedeni pozitivni efekti u pogledu smanjenpslgedica po zdravlje ljudi i ekonomiju Kantona
Sarajevo (prvenstveno u smanjenom broju izgubljénibta i smanjenom broju oboljelih osoba i
troSkova vezanih za njihovo ljenje; smanjenju troSkova odrzavanja privrednihvnia objekata,
te poveéanju prihoda u oblasti turizma) koje bi Centar krad eksperata direktno ili indirektno
omoguio, (a koji se objektivno ne mogu u ovoj fazi dgmol precizno predvidjeti, kvantifikovati i
izraziti u nowanom smislu), nesumnjivo opravdavaju njegovo ugmjanje i funkcioniranje u
predviienom kadrovskom i materijalnom kapacitetu, jer samb dace ti pozitivni efekti, ukoliko
budu zadovoljeni svi uslovi za njihovu praktu realizaciju, bez ikakve dileme, biti dreod
predviienih troSkova za uspostavljanje i redovno funkcime Centra

Ustvari, cilj Centra je da se uz minimalne intetraSkove postignu Sto bolji eksterni rezultati. Za
zaposlene bi trebalo osigurati i prostor u okviragtora kojima raspolaze Kanton.

Ocjenjeno je da bi ukupni godisnji troSkovi radan€a (ukljwuju¢i i nabavku rdunarske opreme u
prvoj godini) izosili 232.000 KM.

Prijedlozi Vladi Kantona Sarajevo
Predlaze se Vladi Kantona slijeéde

» da usvoji Elaborat opravdanosti uspostave Centrigpravljanje kvalitetom zraka u Kantonu
Sarajevo,

« da osnuje Centar za upravljanje kvalitetom zraka k@ravne organizacije u sastavu
Ministarstva prostornog ufenja, grdenja i zastite okolisa,

e da osigura sredstva za prvu godinu rada u iznof2B2d00 KM,

e da iznde prostor za rad Centra,

* postepeno izvrSi zapoSljavanje potrebnog broja licapredhodno napravljenu proceduru
koja ¢e osigurati zapoSljavanje kvalitetnih ljudi.
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V- PRILOZI

4.1.KORISTENI TERMINI

Alati sistema upravljanja kvalitetom zraka — procedure i softveri za odteanje (i) bilansa i
inventara emisija, (ii) rasporostiranja zdgpcih materija u atmosferi, (iii) indikatora (pokazige

kvaliteta zraka i (iv) djelovanja na zdravlje ljudi

Bilans emisija — Godisnji iznos veliina emisija specifnih zagdujucih materija na datom
podritju

Centar za upravljanje kvalitetom zraka — organizaciona struktura koja uz poén@antelektualnih)
alata dolazi do podataka o emisijama i kvalitetakari koja uz pomotih alata i podataka moze
procijeniti aekivani efekat razvojnih mjera i mjera za sanakialiteta zraka, te provjeriti efekte
tih mjera

Disperzioni model — matematski model kojim se simulira rasprostirarggatujuc¢ih materija u
atmosferi pri datim orografskim i meteoroloSkimawima

Emisija — ispuStanje zadaju¢ih materija iz izvora; izrazava se u tonama ggdisnmg/m3
ispusnih gasova

Epizoda visoke zagdenosti zraka— pojava prizemne temperaturne inverzije nekolikastopnih
dana Sto izaziva ztiajno visoke koncentracije zatiguc¢ih materija; epizode duze od tri dana
deluju posebno nepovoljno na ljudsko zdravlje

Inventar emisija —teritorijalni prikaz vel€ina emisija karakteristnih zagdujucih materija

Katastar emisija — v. inventar emisija

Kvalitet zraka — sadrzaj zaghjucih materija u koktinama véim od prirodnih u ambijentalnom
zraku; izrazava se wg/m3

Monitoring kvaliteta zraka — Sistem préenja kvaliteta zraka (uzorkovanje, laboratorijskal&a,
dobivanje brajanih podataka, utdivanje pokazatelja kvaliteta zraka i njihovo piterje sa
graninim vrijednostima kvaliteta zraka

Oparater - pravno lice koje posjeduje izvore emisije i olgavaktivnosti koje doprinose
zagdlivanju zraka

Registar izvora emisije — popis pravnih lica koja posjeduju izvore emisije¢ podatke o
kapacitetima i koriStenim tehnologijama

Samaiséenje atmosfere —prirodni proces uklanjanja zafjgucih materija iz atmosfere na
odreienom podrtju

Zagadenost— v. kvalitet zraka

Zagadivanje — v. emisija
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Zagaliva¢ — v. operater

Zagaduju éa materija — Primjese u ispusnim gasovima postrojenja koj@namitovanja mogu da
izazovu promjene prirodnih karakteristika atmosfietiene ugroze zdravlje ljudi i radom stvorenih
dobara; stakletki gas ugljen-dioksid koji pri tom nastaje, ne yarse u zagaujuée materije

4.2. Monitoring emisija
Monitoring emisija obuhvata:
14 regqistar zagdivaca (operatora — pravnih lica)
15. pratenje bilansa goriva i relevantnih industrijskihosiina i emisije zaghujucih materija
16.inventar (katastar) — teritorijalni pregled zdiyanja (emisije)
17 kontrola emisije iz izvora - od strane (i) ovla&enstitucije i (ii) inspekcije
18. kontrola trziSta energenata i sobnilgipe
19. saradnja sa dimnjarskom sluzbom (dimn§ar je jedino zanimanje koje ima pravo dkew
privatni stan)
20. pripremanje podataka za modeliranje rasprostinaojatanata u atmosferi
21. odretivanje potreba za snizavanjem emisije kako bi siglopotrebni ciljevi.
22. koriStenje podataka u planiranju zahvata u prostoru
Nize se daju primjeri.
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Bilans emisija u Kantonu Sarajevo (tona godisnje)

godina SO2 cvrstecestice NOX CO
2010 1.500 2.030 3.600 60.700
2013 1.650 2.540 3.550 64.300
h\uﬁd&:; :. —0m
1 \ It . 3
- VELESRT \\ = -
P (13 “w \\ e
?\N\ { m — - ____,__J"\ /,.\F:'F/ LA [}
'u\,o %E‘“’ N i /‘,—'_’ e 5z /' ’ m’ 100 vy
N5 Sece=— aElaC :
180 Ly wles || [T [ Pk o ]
NED%Y wo .y
) il // / rarle clrail? are o reteni
L e ( 0 ’afﬁ
7 ot N N bt 50,
247 wol, U"m\ L \v a9
200 \-.\ N { 279

”m a7l | Yojkoride Ta Nesindd

-+ H

-+

+4 4]

g

Fh bt
eSS ITENE)

FFEFE

-

P

FHFFITE
b HE

b + +
+}

M3
1

Posmatrano »uZe podruéje grada« podjeljeno na kvadrante
i gustine emisija SO, (velic¢ina kvadranata 500 x 500 m)

Primjer regista emisije, Sarajevo grad (1971.)

Registar emisije je, iznde ostalog, podloga za kalibriranje modela disperkiga prognoziranje
kvaliteta zraka- u stiaju poduzimanja razvojnih ili sanacionih mjera. Alogna greSka podataka
nije toliko bitna, ali relativna greSka treba da §® niza. Sve relativne greSke se gube kod
kalibriranja modela disperzije zatigucih materija.

4.3. Monitoring kvaliteta zraka
Jedan od alata sistema menadzZzmenta kvaliteta g&datem préenja (monitorig) kvaliteta zraka.
Sistem se zasniva na:

* izbor polutanata kojte se pratiti i i zbor lokacija gdjee se vrsiti uzorkovanje,

* izbor mjernih metoda i opreme,
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» dobijanje i vrednovanje podataka i
* sistem osiguranja kvaliteta @emnja (valigacija, verifikacija, valorizacija).

Praenje, tako, obuhvata: uzrokovanje, obradu uzorakan(elnu ili automatsku), dobivanje
podataka, obrada podataka i vrednovanje podatai@asu na cilj monitoringa; radi mognosti
poreienja rezultata, metode stati&e obrade moraju biti jednoobrazne.

Monitoring ima dva vida (sl. 1):

f) monitoring u realnom vremenu — sluzi za upozorayat@novniStva u staju prekoraenja
odralenog nivoa vrijednosti, kao i za ogréemje upotrebe postrojenja koja su izvor
odreienih emisija i

g) monitoring u integriranom vremenu — analiza godi§ngkupa podataka; sluzi za planiranje
kvaliteta zraka i za analizu efekta poduzetih mjera

Za oba vida monitoringa se koriste isti podacizuti@ti uzorkovanja.

Monitoring (sistem pracenja) kvaliteta zraka

!

Lokacija, mjerne metode, podaci, osiguranje kvaliteta

/\

1. monitoringu 2. monitoringu
realnomvremenu integriranomvremenu
1.1. poredenje sa vrijednosti 2.1, statisticka analiza
kojaje granicareagovanja godisnjegskupa
1.2. reagovanje kod prekoracenja 2.2. poredenje sa
odredenih vrijednosti granicnimyvrijednostima
na odredenemom podrucju —
proglasenje upozorenja 2.3. Poredenje lokacija medu sobom
ilialarma

2.4, Pradenje visegodisnje trenda na
1.3. vrednovanje epizoda pojedinim lokacijama

Sema sistema ptanja (monitoringa) kvaliteta zraka

Monitoringom u integriranom vremenu se svi godifigdaci nakon statiske obrade izrazavaju sa
jednom ili nekoliko cifara. Kao primjer daju se @il za sumpordioksid i dimééd) za 1971.
godinu, tj prije pdetka akcija na saniranju kvaliteta zraka u Sarajevu

Monitoring kvaliteta zraka obuhvata i pemje fizikih karakteristika zraka (meteoroloSki
parametri), pojave inverzija, te broja dana sa omag|
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Na slici se vidi analiza trendova kako bi se&ilmkoji minimalan broj godina treba pratiti kako b
se mogao pratiti trend. S obzirom da u Sarajeve miSena statistka obrada podataka za
vrednovanje u integriranom vremenuwdipotrebno izvrSiti vrednovanje svih do sada daoithie
podataka. U protivnom bi trebalo narednih desetrgogratiti da bi se uspostavio trend.

Mjerne stanice u Sarajevu raspolazudaigna sa jedngasovnim uzorkovanjem — rdetim ne
istraZzuju se dnevni hodovi koncentracija zagacih materija, Sto bi ukazalo na pravce strujanja
zraka.

16-17 dec.

2000

1500

1000

500

SATI
Koncentracija sumpordioksida tokom dana — Sarajevo,
stanica Bjelave (16 i 17. decembar 1980)

D. Tuhtar: Epizoda pojatanog aerozagadenja u Sarajevu, Zast. Atm., 9(1) 29—33 (1981)

Iz datog dijagrama se moze zakljuda u sl&aju pojave temperaturne inverzije zrak struji uz
sjevernu stranu kotline (katahztn vjetar) - Bjelave, 5to ztiada zagden zrak ulazi u kotlinu
struj&i niz padine Trebeva.

Zadatak Vlade Kantona je izvjeStavanjedgmaa i drugih o kvalitetu zraka. Centa uspostaviti
sistem obavjeStavanja: dnevni (realno vrijeme)dig§aji (integrirano vrijeme).

Prvi zadatak Centra je audit (pregled) sistema k®jido sada postojao, te statikh obrada
podataka iz predhodnog vremena kako bi se korss$itgm u integriranom vremenu. Treba izvrsiti
provjeru sistema kvaliteta organizacije koja obawtjonitoring.

Centar treba da uspostavi odgovaéagistem kvaliteta monitoringa, gdjge sistem organizacije
koja obavlja monitoring biti usaglasen sa ovimesisbm.

4.4. Epizode visoke zagkenosti zraka

Sarajevo je smjeSteno u kotlini te je Zama pojava temperaturne inverzije (temperaturkazraste

sa visinom). U takvim uslovima stvara se negatiuagon, te se dimni gasovi Kie prema tlu.
Epizode pojdane zagédenosti zraka traju nekoliko dana, a posebno suweavhe opasne one koje
traju duze od tri dana. Pojava temperaturne injeradnosno, epizode visoke zdgnosti zraka je
osnovni uzrok prekomjerne zatgnosti zraka, te je potrebno pratiti i dokumentoyaijave
inverzija — godiSnja ¢estalost, broj dana trajanja, kretanje vrijedn&sincentracija zagajucih
materija u toku inverzije, te opis meteoroloskeiatije na Sirem pod&u. Minimalno Sto treba
pratiti je broj dana sa maglom tokom zimskog peaioté promjena tog broja u viSegodiSnjem
periodu (istrazivanja 80-tih godina proslog vijeka pokazala da je izgradnjom naselja AlipasSino
polje zn&ajno opao broj dana sa maglom u sarajevskoj ktlini
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Primjer dokumentovanja epizoda prekomjerne dagasti zraka

4.5. Istrazivanje zratnih strujanja

Istrazivanje strujanja zraka u sarajevskoj kotjemjako vazno. Po zalasku sunca cma@agdeni
zrak sa padina, posebno Trelayite iz pravca Igmana popunjava sarajevsku kotlirezero
zagalenog zraka u sarajevskoj kotlini se prazni na dx@a. Prvi je probijanje swevih zraka do
tla, zagrijavanje tla (ukoliko nije pokriveno smgm), te zagrijavanje prizemnog sloja zraka koji se
podize. U tim uslovima u Sarajevu moze bitigajan smjer kretanja zadenog zraka jug — sjever.
Drugi fenomen se odnosi na strujanje istok — zagalthom rijeke Miljacke i pravcem pruzanja
sarajevske kotline, a Sto je rezultat Sire sirigtislike.

Istrazivanje zrénih strujanja ima dva vida — poznavanje ili simatije strujanja na mikro nivou
(npr. blok zgrada), te opSta slika strujanja. Drugopoznavanje opstih strujanja, odnosno,
meteoroloskih uslova koji izazivaju ta strujanjailju prognoziranja kvaliteta zraka.

Za istrazivanje strujanja i prognoziranje kvalitetaka od pom& mogu biti odréeni softveri, ali
oni moraju biti provjereni za sarajevske uslove.

4.6 Zbirni pokazatelji

Zbirni pokazatelji uslova emisije i procesa s&méenja atmosfere su:
- kapacitet atmosfe — emisija podrgja koja izaziva koncentraciju jednaku Graroj
vrijednosti kvaliteta zraka / vazduha (zdgmosti) za odiene zagdujuce materije
(Primjer: kotlina Sarajevo-grad: 2000 t , godiSnje)
- kritiécna speciitna emisiji — godiSnja emisija koja izaziva pro&je poveéanje
zagalenosti za odidene zagdujuce materije za 1 mikrogram po m3 (Primjer: kotlina
Sarajevo-grad: 6,5t & po 1 mikrogramu/i®)
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4.7. Politika

Vlada Kantona Sarajevo donijela je odluku da subi@mra cijenu zemnog gasa za potkaSaga i

za kotlovnice centralnog grijanja. Time ne samgel@rekrSeno osnovno pravilo da se ne mogu
subvencionirati cijene energije, a mogu subvencadnmjere za pow&nje energijske efikasnosti,
nego su stavljeni u nepovoljniji polozaj oni kogrkste druga goriva. Energetska zajednica razmatra
potrebu da zbog ovog kazni drzavu Bosnu i Hercagouakle, Vlada moze subvencionirati samo
mjere za povéanje energijske efikasnosti.

4.8. Dokumentacija
Centarée, melu ostalim, koristiti méunarodne standarde

BAS ISO 4225:2000 Air quality - General aspectsoeabulary

BAS ISO 4226:2009 Air quality - General aspectaittJof measurement

BAS ISO 7168:2000 Air quality - Presentation of aemib air quality data in alphanumerical
form

BAS ISO 7168-1:2002 Air quality - Exchange of dafart 1. General data forma

BAS ISO 7168-2:2002 Air quality - Exchange of datart 2: Condensed data format
BAS CR 14377:2003 Approach to uncertainty estinmatay ambient air reference
measurement methods

BAS EN ISO 20988:2009 Air quality - Guidelines fstimating measurement uncertainty
BAS ISO 11222:2008 Air quality - Determination bktuncertainty of the time average of
air quality measurements

BAS ISO 9359:2000 Air quality - Stratified samplingethod for assessment of ambient air
quality
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