Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Vlada

bocHa u XepuerosuHa
depgepaumja bocHe n XepueroBmHe
KAHTOH CAPAJEBO

Bnaga

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO

Broj: 02-04-10286-3/20
Sarajevo, 20.04.2020. godine

Na osnovu Clana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 - Novi precisCeni tekst i 37/14 - Ispravka), Vlada Kantona

Government

Sarajevo na 11. sjednici odrZzanoj 20.04.2020. godine, donijela je sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, uz

dopune iznesene tokom rasprave.

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o radu, prihvati kao misljenje Skupstine Kantona Sarajevo.

Dostaviti:

Skupstina Kantona Sarajevo,
Premijer Kantona Sarajevo,

Evidencija,
Arhiva.

No ok wd e

web: http://vlada.ks.gov.ba yer
e-mail: ssv@ssv.ks.gov.ba

Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo,
Zamjenicima predsjedavajuéeg Skupstine Kantona

ER

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo,

Tel: + 387 (0) 33 562-068, 562-070 >
Fax:+ 387 (0) 33 562-211
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevica
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Bocha u Xepuerosuna
®deneparija bocHe 1 Xepreropune
CKYIIIITHUHA KAHTOHA
CAPAJEBO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Broj:
Sarajevo,

Na osnovu ¢l. 1I1.2.e) 1 II1.3. Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04,
71/05, 72/05 1 88/08), ¢lana 13. tacka e) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 1/96, 28/04, 5/13, 6/13 1 31/17), ¢lana 119. stav (2) Poslovnika Skupstine Kantona
Sarajevo — Drugi novi preciS¢eni tekst (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 41/12),
Skupstina Kantona Sarajevo jena _ sjednici odrzanoj 2020. godine,donijela

Prijedlog

ODLUKU

1. Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu.

PREDSJEDAVAJUCI
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Mirza Celik

Dostaviti:

1. Predsjedavajuc¢i Skupstine Kantona Sarajevo,

2. Zamjenica predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo, gda. Danijela Kristi¢,

3. Zamjenica predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo, gda. Smiljana Viteskic¢

4. Zamjenik predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo, gosp. Vibor Handzi¢,

5. Premijer Kantona Sarajevo,

6. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,

7. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica 1 izbjeglice Kantona Sarajevo,
8. Evidencija,

9. Arhiva.

B CANTONSARAJEVO 8
THE EUROPEAN REGION
OF THE YEAR 2006.

web: http://skupstina.ks.gov.ba
e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-055,
Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causevica 1
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OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

- Clanom IIL.2. i I11.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH®, br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08)
propisano je da su Federalna vlast i kantoni nadlezni za socijalnu politiku.

- Clanom 13. tatka e) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br.
1/96, 28/04, 5/13, 6/13 i 31/17) propisano je da Kanton zajedno sa Federacijom, samostalno ili u
koordinaciji sa federalnim vlastima vrsi, izmedu ostalih, nadleznost socijalne politike.

- Clanom 119. stav (2) Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo — Drugi novi pre¢is¢eni tekst
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12) propisano je da Skupstina Kantona Sarajevo
odlukom odlucuje 1 o drugim pravima i obavezama Skupstine kada je to Ustavom, zakonom,
drugim op¢im aktima ili ovim poslovnikom odredeno.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Federacije Bosne i Hercegovine je u skladu
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine kojim je utvrdeno da je oblast socijalne politike u
zajednickoj nadleznosti federalne vlasti i kantona (¢l. II1.2. i II1.3.) dostavilo na email Skupstini
Kantona Sarajevo Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, na razmatranje i davanje
misljenja na ovaj zakon i ostavilo rok od 5 dana od dana prijema ovog akta.

Kao razlog je navedeno da je ovaj zakon pripremljen u okviru mjera koje se preduzimaju u
vezi proglasenja stanja nesreCe u Federaciji Bosne i Hercegovine uzrokovanog pojavom
koronavirusa (COVID-19). Shodno navedenom ukazala se potreba da se organizacija posla, prava i
obaveze iz radnih odnosa reguliSu na drugaciji nacin nego S§to je to predvideno u redovnim
okolnostima. Za uredivanjem ovih pitanja postoji neodlozna potreba, te je ovaj zakon u skladu sa
Poslovnikom o radu Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i
Poslovnikom o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine donesen po hitnom
postupku.

U skladu sa ¢lanovima II1.2. 1 III.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04,
33/04, 71/05, 72/05 i 88/08), kojim je utvrdeno da je oblast socijalne politike u zajednickoj
nadleznosti federalne vlasti i kantona, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice je nakon razmatranja dostavljenog teksta Nacrta Zakona dalo misljenje u kojem su dati
prijedlozi koji se odnose na nepreciznosti u zakonu i potrebi da se odredene odredbe preciznije
definisu, kako ne bi dovodile do nedoumica u njegovoj promjeni. Poseban segment u misljenju se
odnosio na prijedloge koji se odnose na zastitu nekih prava radnika za koje ovo ministarstvo smatra
da ne mogu biti dovedena u pitanje ovim zakonom, niti o istim mogu odlucivati poslodavci bez
saglasnosti radnika.

Imajuci u vidu navedeno, te znacaj zakonskog rjesavanja odredenih pitanja u Zakonu o radu u
okolnostima proglasenja stanja nesre¢e u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice je dalo Misljenje, te predlazemo da se isto prihvati.
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Bosna i Hercegovina BocHa 1 XepuerosuHa

Federacija Bosne i Hercegovine depnepaumja bocHe 1 XepuerosmHe
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Ministarstvo za rad, socijalnu MWHNCTaAPCTBO 3a pag, couunjanHy
politiku, raseljena lica i izbjeglice NoUTUKY, pacerbeHa imua un
n3bjernnue

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Labour, Social Policy, Displaced
Persons and Refugees

Broj: 13-04/2-02-10306/20
Sarajevo, 20.04.2020. godine

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

PREDMET: Misljenje, dostavlja se

U skladu sa Ustavom Federacije Boshe i Hercegovine kojim je utvrdeno da je oblast
socijalne zaStite u zajednickoj nadleznosti federalnog i kantonalnog nivoa vlasti ( ¢l 11 2. i 1l 3.),
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, kao ministarstvo
nadlezno za rad, u ime Skupstine Kantona Sarajevo, daje mi$ljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i
dopuna Zakona o radu (,,SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 26/16 i 89/18).

PodrZzavamo i cijenimo napore zakonodavca da u vrijeme stanja prirodne nesrece, na
odgovarajuci nacin zakonom reguliSe pitanja od znacaja za poslodavce i radnike, odnosno odgovori
na potrebu da se prava i obaveze radnika i poslodavaca iz radnih odnosa za vrijeme stanja prirodne i
dr.nesrece, dakle kratkoroCno tj. na odredeno vrijeme, reguliSu na drugaciji nacCin, nego je to
predvideno u redovnim okolnostima. Usvajanjem ovog zakona omogucava se donoSenje odredenih
mjera od strane poslodavca (radnik na Cekanju, plaeno odsustvo, neplaceno odsustvo,smanjenje
place i si.), u cilju zastite radnih mjesta i privrede. Socijalni partneri, misleCi pri tome na Saveza
samostalnih sindikata BiH i Udruzenja poslodavaca F BiHs u *“a priori” protiv donosenja ovog
zakona, jer smatraju da ovaj nacin nije adekvatno odgovoreno na pitanja iz radnopravnih odnosa, da
ostaju nezastitCena prava radnika iz radnopravnog odnosa i da se time otvara prostor za tuzbe
radnika protiv poslodavaca i radne sporove. Treba imati u vidu da je razliCita pozicija Federacije
Bosne i Hercegovine i kantona u pogledu prava iz radnih odnosa i uredenja tih odnosa, buduci da su
kolektivnim ugovorima na nivou Federacije i Kantona, na razliCit naCin uredena prava iz radnog
odnosa. Sa druge strane, primjenjujuéi princip povoljnijeg prava iz Zakona o radu naprijed

web: http://mrsri.ks.gov.ba
e-mail: mrsri@mrsri.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-089, Fax: + 387 (0) 33
562-090
Sarajevo, Reisa Dzernaludina Causevica |
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nabrojano otvara prostor za tuzbe, sa neizvjesnim ishodima $to kanton dovodi u neizvjesnu pravnu i
fmansijsku situaciju.

Razumijemo potrebu zastite radnih mjesta i privrede, ali napominjemo da u pripremi
miSljenja nije bilo dovoljno vremena za odgovarajuce pravne i fiskalne procjene koje ovakav propis
zahtjeva i koji moze rezultirati dostav neizvjesnim posljedicama po Kanton Sarajevo.

U konkretnom slucaju, radi se o zakonu koji ureduje radne odnose u vremenu proglasenog
stanja prirodne i dr.nesrece i veliki druStveni i socijalni znaCaj. Napominjenomo da smo u vremenu
od proglasenja stanja prirodne nesreCe zaprimili brojna pitanja vezana za funksiconisanje javnog i
realnog sektora u stanju progleSene nesreée, a pitanja se odnose na radnopravne, socijalne i
fmansijske aspekte ovog problema.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo je nakon
razmatranja dostavljenog teksta Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, daje
misljenje, kako slijedi:

PredloZzeni Clan 1. kojim se u ¢lanu 26, iza stava (3) dodaje novi stav (4):

»(4) lzuzetno od st. (1) i (2) ovog Clana, za vrijeme proglasenja stanja prirodne ili druge
nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslove izvan prostorija poslodavca mogu
obavljati i drugi radnici na osnovu posebne odluke poslodavca, kojom se utvrduju izvrsioci,
odnosno radna mjesta na kojima ¢e se poslovi obavljati izvan prostorija poslodavca, nacin
obavljanja poslova, vrijeme dostupnosti radnika poslodavcu i druga pitanja od znaCaja za
provodenje navedene odluke.”

Misljenje

Potrebno je pojasniti ko su ,,drugi radnici®, i u obrazlozenje ovog Clana staviti sentencu iz
-1V - Obrazlozenja predlozenih rjeSenja“, da se pod ,,drugim radnicima”, podrazumijevaju radnici
za koje kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu nije predviden rad izvan prostorija poslodavca.
Ono Sto nije definisano jeste pitanje obezbjedenja sredstava za rad ili si., jer realno mogu postojati
opravdani razlozi zbog kojih radnik ne¢e moci odgovoriti zahtjevima poslodavca za rad od kuce, tj.
izvan prostorija poslodavca. S tim u vezi, poslodavac mora obezbijediti uslove radniku za rad od
kuce, mora pod prijetnjom otkaza sa izmijenjenim ugovorom o radu (Clan 107. Zakona o radu),
ponuditi radniku izmjenu ugovora o radu koji ¢e sadrZavati sve elemente propisane ¢lanom 26.stav
(2) Zakona o radu.

Predlozeni Clan 3., kojim se u ¢lanu 39, iza stava (5) dodaje novi stav (6):

»(6) lzuzetno od stava (1) ovog Clana, za vrijeme prosSlasenja stanja prirodne ili druge
nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, ukoliko priroda posla to dozvoljava, puno i
nepuno radno vrijeme se moze preraspodijeliti tako da tokom jednog perioda traje duZze, a tokom
drugog perioda krace od punog, odnosno nepunog radnog vremena, s tim da prosjecno radno
vrijeme u toku trajanja preraspodjele u smislu ovog stava, ne moze biti duze od 72 sata sedmicno, o
¢emu je poslodavac duzan donijeti posebnu odluku.*

Misljenje

Predlazemo da se brise rijeC “prosjeCno“, jer se brisanjem ograniava mogucnost
poslodavca, da odredi viSe sati rada, od maksimuma odredenog zakonom. Treba imati u vidu da se

JjLUllleMllh web: http://rnrsri.ks.gov.ba

e-mail: mrsri@mrsri.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-089, Fax: + 387 (0) 33
562-090
Sarajevo, Reisa DZernaludina Causeviéa 1
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puno radno vrijeme u smislu odredbe 36. stav (4) moze rasporediti na pet, odnosno Sest radnih dana
u skladu sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. U ovom slucaju preraspodjela prosje¢nog
radnog vremena mora biti izvrSena do maksimuma od 72 sata, a za najvise 6 dana u sedmici.

Predlozeni Clan 4., kojim se u €lanu 52., iza stava (4) dodaje novi stav (5):

» (5) lzuzetno od st. (1) i (2) ovog Clana, za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge
nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslodavac moZe jednostranom odlukom
uputiti sve ili dio radnika na koristenje preostalog godiSnjeg odmora iz prethodne kalendarske
godine, kao i na koriStenje godiSnjeg odmora iz tekuce kalendarske godine.”

Misljenje

Smatramo da je ograni¢ena mogucénost poslodavca da jednostranom odlukom uputi sve ili
dio radnika na koriStenje preostalog godisSnjeg odmora iz prethodne kalendarske godine, kao i na
koristenje godisnjeg odmora iz tekucCe kalendarske godine. Ista moZe biti uvjetovana saglasnoScu
radnika ili tek iscrpljivanjem iskoriStenosti drugih prava, placenog odsustva od 20 dana, neplacenog
odsustva od 20 dana, te instituta ,,radnika na ¢ekanju“ u trajanju od 3 mjeseca. Pravo na godisnji
odmor je zaSticeno pravo radnika, pa se radnik niti moZe odreCi prava na godisnji odmor, niti se
radniku moZe uskratiti pravo na godisnji odmor.

Po redovnom toku stvari, plan koriStenja godiSnjeg odmora utvrduje poslodavac, uz
prethodnu konsultaciju sa radnicima ili njihovim predstavnicima u skladu sa zakonom, uzimajuci u
obzir potrebe posla, kao i opravdane razloge radnika. U sluCaju prestanka ugovora o radu,
poslodavac je duZan radniku koji nije iskoristio cijeli ili dio godiSnjeg odmora isplatiti naknadu
umjesto koristenja godiSnjeg odmora u iznosu koji bi primio daje koristio cijeli, odnosno preostali
dio godisnjeg odmora, ako godisnji odmor ili njegov dio nije iskoristio krivicom poslodavca.

Predlozeni Clan 5., kojim se u ¢lanu 53., iza stava (6) dodaje novi stav (7):

»(7) lzuzetno od stava (1) ovoga Clana, za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge
nesreCe, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslodavac moze, na osnovu zahtjeva
radnika ili jednostranom odlukom, uputiti radnika na plateno odsustvo u trajanju od najduze 20
radnih dana u toku jedne kalendarske godine. “

Misljenje

Misljenja smo daje potrebno dopuniti odredbu ovog ¢lana u smislu da se placeno odsustvo
odredeno ili utvrdeno jednostranom odlukom poslodavca, vremenski ne racuna u placena odsustva
koje radnik Kkoristi po svojoj volji i za vlastite potrebe.

PredloZeni Clan 6., kojim se u €lanu 54., iza stava (3) dodaje novi stav (4):

» (4) lzuzetno od st. (1) i (2) ovog Clana, za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge
nesreCe, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslodavac moZe na osnovu zahtjeva
radnika ili jednostranom odlukom uputiti radnika na neplaceno odsustvo u trajanju od najduze 20
radnih dana u toku jedne kalendarske godine.”

Misljenje

Prvenstveno treba voditi racuna da prilikom neplaéenog odsutva miruju prava i obaveze
radnika iz radnog odnosa, pa bi jednostrana odluka poslodavca o neplaéenom odusustvu, sa
stanovista radnika bila nepovoljna a sa stanovista poslodavca nesvrsishodna, izuzev ukoliko se
uzme u obzir garancija ,,povratka“ na radno mjesto, nakon neplacenog odsustva. Medutim, u
odredbi Clana 96. Zakona o radu, ve¢ postoje propisane obaveze poslodavca u sluCaju otkaza

web: http://mrsri.ks.gov.ba
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ugovora o radu zbog ekonomskih, tehni¢kih i organizacijskih razloga. U sluCaju neplacenog
odsustva na koje bi radnika svojom voljom poslao poslodavac, radnik bi ostao i bez uplaéenih
doprinosa i place. U tom slucaju, za radnika bi bilo povoljnije da mu poslodavac otkaze ugovor o
radu iz ekonomskih, tehnickih i organizacijskih razloga i da se kao nezaposlena osoba prijavi na
evidenciju nezaposlenih, kako bi taj mjesec u kojem ne radi primio naknadu za nezaposlenost.

PredloZeni Clan 7., kojim se iza ¢lana 54., dodaje novi ¢lan 54a.:

» (1) Za vrijeme proglaSenog stanja prirodne ili druge nesrece, kao i za vrijeme vanrednog
stanja u Federaciji, poslodavac kojem je zabranjen rad odlukom nadleznog organa ili kod kojeg je
usljed navedenog stanja doSlo do pada prihoda od najmanje 35% u odnosu na isti period u protekloj
godini prema podacima organa nadleznog za naplatu poreza, moze jednostranom odlukom uputiti
radnike na Cekanje posla, u najduzem trajanju od tri mjeseca od dana dono3enja odluke.

(2) Za vrijeme Cekanja posla iz stava (1) ovog Clana, radnik ima pravo na naknadu place u
visini koju odredi poslodavac, a koja ne moZe biti manja od najniZe place u Federaciji.

(3) Ukoliko radnik na Cekanju posla ne bude pozvan na rad nakon isteka roka iz stava (1)
ovog Clana, prestaje mu radni odnos uz pravo na otpremninu, koja se ostvaruje na nacin propisan
Clanom 111. ovog zakona.

(4) Cekanje posla iz ovog ¢lana smatra se odsustvom iz ¢lana 23. ovog zakona*,

Misljenje

Potrebno je dopuniti u stavu (1) od kada se racuna trajanje od tri mjeseca, $to bi bilo od dana
donosenja odluke o upuéivanju radnika na ¢ekanje. Misljenja smo daje nomotehnicki ispravnije u
Clanu 23. Zakona o radu dodati da se odsustvom sa rada ne smatra ,,Cekanje posla, u smislu odredbe
Clana 54a.“. Ovu intervenciju smatramo za potrebnom zbog koncentracije problematike koju
obuhvata, buduci da nije propisano da se Cekanje posla smatra placenim odsustvom, u skladu sa
odredbom Clana 53. Zakona o radu.

PredloZeni Clan 8., kojim se u ¢lanu 78. iza stava (4) dodaju novi st. (5) i (6).

.» (5) lzuzetno od stava (4) ovog Clana, poslodavac moze jednostranom odlukom radnicima
kojima je radno vrijeme skraceno u smislu €lana 36. stav (8) ovog zakona, izvrsiti umanjenje place
po osnovu broja radnih sati za koje je radno vrijeme skraceno, s tim da se placa moze umanjiti
najvise do iznosa od 35% od ugovorene place radnika i poslodavca.

(6) 1zuzetno od st. (1) i (4) ovoga Clana, ukoliko je kod poslodavca usljed proglasenog stanja
prirodne ili druge nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, doSlo do pada prihoda od
najmanje 35% u odnosu na isti period u protekloj godini prema podacima organa nadleznog za
naplatu poreza, poslodavac moze izvrsiti umanjenje place, s tim da plata umanjena u smislu
navedenog ne moze biti manja od 75 % od najniZze plae u Federaciji. O umanjenju place
poslodavac je duZan donjeti posebnu odluku.*

Misljenje

U slucajevima kada se skracuje radno vrijeme, radnik ne ostvaruje puni fond sati, zbog Cega
bi se srazmjemo umanjenje place moglo Ciniti opravdanim, a u odredbi dat je maksimum umanjenja
place i maksimum skracivanja radnog vremena.

Stav (6) daje na volju poslodavcu da isplati plaéu manju od najniZe place u Federaciji, BiFl
§to bi u praksi znacilo da u sluaju pada prihoda poslodavca, radniku kome je za vrijeme stanja
prirodne i ili druge nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja., preraspodjeljeno radno vrijeme od
72 sata sedmicno i koji radi, poslodavac moze isplatiti plau koja je manja od one dogovorene
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e-mail: mrsri@mrsri.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-089, Fax: + 387 (0) 33
562-090 A
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ugovorom a i manja od najniZze plaée u Federaciji. U skladu sa odredbom Clana 78. stav (4)
poslodavac ne mozZe radniku obraCunati i isplatiti plau manju od place utvrdene kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu, kao i ugovorom o radu, jer se za radnika primjenjuje najpovoljnije
pravo.

Informacija radi. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice je u skladu
sa principima obazbjedivanja slobodnog i blagovremenog pristupa informacijama i dokumentaciji
znaCajnoj za pitanja o kojima odlucuje, uputilo Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu socijalnim partnerima iz Ekonomsko - socijalnog vijea za podrucje Kantona Sarajevo. Od
Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine, imamo informaciju da su isti na sjednici
Predsjednistva Upravnog odbora donijeli zakljuCke kojima izriito odbacuju predlozene izmjene i
dopune, a UdruZenje poslodavaca upozorava i istovremeno izrazava bojazan da je primjena
predlozenih zakonskih rjeSenja vrlo upitna po pitanju njihove provedbe i po pitanju mogucih tuzbi
radnika. Videnja navedene situacije socijalnih partnera su priloZzena ovom misljenju, kao doprinos
ekonomsko - socijalnom dijalogu i u cilju potpunijeg ostvarenja uvida u trenutne stavove.

Ukoliko Federalno ministarstvo rada i socijalne politike prihvati ovo misljenje i izvrsi
intervencije u nacrtu zakona o izmjenema i dopunama, bit ¢e potrebno izvrsiti i korekcije kaznenih
odredbi. Na odredbe Clanova koje nisu citirane u ovom misljenju, nemamo primjedbi, osim Sto
predlazemo da se ponovo razmotri i odredi minimum od 8 dana za stupanje na snagu ovog zakona.
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Bosna i Hercegovina BocHa ¥ XepierosuHa

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SEAEPALIMIA BOCHE W XEPLIEMOBWHE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SEAEPANHO MAHWCTAPCTEO PATAY
SOCIJALNE POLITIKE COLMJATRE NOTUTVKE

Broj: 03-02/1-882/20 El
Sarajevo, 14.04.2020. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
SKUPSTINE KANTONA

VRLO HITNO!

PREDMET: Misljienje, traZi se

U skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da je oblast
socijalne politke u zajednigkoj nadleZnosti federalne viasti i kantona (€. 112, i 1.3}, u prilogu
dostavijamo tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu.

Molimo da razmotrite navedeni Nacrt Zakona, te da vase miSljenje na isti dostavite Federalnom
ministarstvu rada i socijaine politike, najkasnije u roku od pet dana od dana prijema ovog akta.
S obzirom da se radi o Nacrtu Zakona koji je pripremlijen u okviru mjera koje se preduzimaju u
vezi sa proglaenim stanjem nesreée u Federaciji Bosne i Hercegovine uzrokovanog pojavom
koronavirusa (COVID-19), molimo Vas za hitnost u postupanju, te napominjemo da éemo,
ukoliko u ostavlienom roku ne dostavite traZeno mislienje, smatrati da na dostavijeni tekst
Nacrta Zakona, nemate primjedbi, prijedloga i sugestija.

. e \r..i
S postovanjem, Pay ‘N
esko birifa
< ¥y g
Prilog: Kao u tekstu 3 uEd '13*‘ b’g}
P AR Sy
SRS
Dostavljeno:

- Unsko-sanski kanton;

- Posavski kanton;

- Tuzlanski kanton;

- Zenicko-dobojski kanton:;

- Bosansko-podrinjski kanton;

- Srednjobosanski kanton;

- Hercegovacko-neretvanski kanton;
- Zapadnohercegovadcki kanton;

- Kanton Sarajevo;

- Kanton 10.

SARAJEVO, Hamdije Cemeriiéa br.2 Tel: +387 33 — 66 06 85, 66 17 82, Fax: +387 33 — 26 54 61
E-maitinfo@fmrsp.gov.ba
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FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

NACRT

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RADU

Sarajevo, april 2020. godine
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Prijedlog za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu,
po hitnom postupku

Usljed stanja nesreée uzrokovanog pojavom koronavirusa (COVID-19), a koje je
Viada Federacije Bosne i Hercegovine proglasila na sjednici odrZzanoj 16.03.2020.
godine, ukazala se potreba da se organizacija rada, odnosno prava i obaveze iz radnih
odnosa reguliu na drugadiji nadin nego $to je to predvideno u redovnim okolnostima. S
tim u vezi, a imajuéi u vidu da se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu
reguliSu pitanja za &jje uredivanje postoji neodloZna potreba, a kako bi donosenje
Zakona u redovnoj proceduri moglo izazvati tetne posljedice u Federaciji Bosne i
Hercegovine, predlaze se da se, na osnovu &lana 191. stav 2. Poslovnika o radu
Predstavnikog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
69/07 i 2/08) i &lana 186. stav 2. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03 i 21/09), ovaj zakon donese po hitnom
postupku.
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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RADU

€lan 1.

U Zakonu o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18), u &anu 26, iza
stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

«(4) 1zuzetno od st. (1) i (2) ovog ¢lana, za vrijeme proglagenog stanja prirodne ili druge
nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslove izvan prostorija
poslodavca mogu obavijati i drugi radnici na osnovu posebne odluke poslodavca, kojom
se utvrduju izvr§ioci, odnosno radna mjesta na kojima ée se poslovi obavljati izvan
prostorija poslodavca, naéin obavljanja poslova, vriieme dostupnosti radnika poslodavcu
i druga pitanja od zna&aja za provodenje navedene odluke.”

Clan 2.
U &lanu 36, iza stava (7), dodaje se novi stav (8) koji glasi:

»(8) lzuzetno od stava (2) ovog &lana, za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge
nesreCe, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, ukoliko priroda posia to
dozvoljava, poslodavac moZe izvr&iti skraCivanje radnog vremena za sve ili pojedine
radnike, o éemu donosi posebnu odluku.®

Clan 3.
U &lanu 39, iza stava (5), dodaje se novi stav (6) koji glasi:

.(6) lzuzetno od stava (1) ovog €lana, za vrileme proglagenog stanja prirodne ili druge
nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, ukoliko priroda posla to
dozvoljava, puno i nepuno radno vrijerne se moZe preraspodijeliti tako da tokom jednog
perioda traje duze, a tokom drugog perioda krace od punog, odnosno nepunog radnog
vremena, s tim da prosje&no radno vrijeme u toku trajanja preraspodjele u smisiu ovog
stava, ne moZe biti duZe od 72 sata sedmiéno, o éemu je poslodavac duZan donijeti
posebnu odluku.*

Clan 4.
U 8lanu 52, iza stava (4), dodaje se novi stav (5) koji glasi:

«(5) lzuzetno od st. (1) i (2) ovog ¢&lana, za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge
nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslodavac moze jednostranom
odlukom uputiti sve ili dio radnika na koritenje preostalog godiSnjeg odmora iz
prethodne kalendarske godine, kao i na koriStenje godi$njeg odmora iz tekuée
kalendarske godine.*
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Clan 5.
U &lanu 53, iza stava (6), dodaje se novi stav (7) koji glasi:

»(7) lzuzetno od stava (1) ovog &lana, za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge
nesrece, kao i za vrileme vanrednog stanja u Federaciji, poslodavac moze, na osnovu
zahtjeva radnika ili jednostranom odlukom, uputiti radnika na plagéeno odsustvo u
trajanju od najduZe 20 radnih dana u toku jedne kalendarske godine.“

Clan 6.
U élanu 54, iza stava (3), dodaje se novi stav (4) koji glasi:

=(4) 1zuzetno od st. (1) i (2) ovog Clana, za vrijeme progiagenog stanja prirodne ili druge
nesreCe, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslodavac moZe na osnovu
zahtjeva radnika ili jednostranom odlukom uputiti radnika na neplaéeno odsustvo u
trajanju od najduze 20 radnih dana u toky jedne kalendarske godine.

Dosadasnji stav (4), postaje stav (5).
Clan 7.
Iza &lana 54, dodaje se novi ¢lan 54a. koji glasi:

,Clan 54a.
(Upudivanje radnika na Cekanje posla)

(1) Za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge nesrece, kao i za vrijeme
vanrednog stanja u Federaciji, posiodavac kojem je zabranjen rad odlukom
nadleZnog organa ili kod kojeg je uslied navedenog stanja doslo do pada prihoda
od najmanje 35% u odnosu na isti period u protekloj godini prema podacima
organa nadleZnog za naplatu poreza, moze jednostranom odlukom uputiti radnike
na gekanje posla, u najduzem trajanju od tri mjeseca od dana donodenja odluke.

(2) Za vrijeme &ekanja posla iz stava (1) ovog &lana, radnik ima pravo na naknadu
plade u visini koju odredi poslodavac, a koja ne moze biti manja od najniZe plaée u
Federaciji.

(3) Ukoliko radnik na Cekanju posla ne bude pozvan na rad nakon isteka roka iz stava
(1) ovog &lana, prestaje mu radni odnos uz pravo na otpremninu, koja se ostvaruje
na nacin propisan élanom 111. ovog zakona.

4) Cekanje posla iz ovog &lana smatra se odsustvom iz &lana 23. ovog zakona.“

Clan 8.
U &lanu 78, iza stava (4) dodaju se novi st. (5) i (8) kaji glase:

«(8) lzuzetno od stava (4) ovog &lana, poslodavac moze jednostranom odlukom
radnicima kojima je radno vriieme skradeno u smislu &lana 36. stav (8) ovog zakona,

4
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izvr§iti umanjenje plaée po osnovu broja radnih sati za koje je radno vrijeme skracéeno, s
tim da se plaéa moZe umanijiti najviSe do iznosa od 35% od ugovorene place radnika i
poslodavca.

(6) 1zuzetno od st. (1) i (4) ovog ¢&lana, ukoliko je kod poslodavea usljed proglagenog
stanja prirodne ili druge nesrede, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, doslo
do pada prihoda od najmanje 35% u odnosu na isti period u protekloj godini prema
podacima organa nadleZnog za naplatu poreza, poslodavac moZe izvréiti umanjenje
plate, s tim da plaéa umanjena u smislu navedenog ne moZe biti manja od 75% od
najnize pla¢e u Federaciji. O umanjenju pla¢e poslodavac je duzan donijeti posebnu
odluku.”

Glan 9.

U &lanu 171. stav (1) tatka 6. iza rijei (&lan 26. stav 3.), dodaju se rijeéi: ,odnosno ako
uputi radnike na rad izvan prostorija poslodavca suprotno Slanu 26. stav (4) ovog
zakona,”.

U &lanu 171. stav (1) tatka 13. iza rijedi ,zakona", dodaju se rijedi: ,odnosno ako izvrsi
skracivanje radnog vremena suprotno &lanu 36. stav (8) ovog zakona,”.

U dlanu 171. stav (1) tacka 20. iza broja ,2.“ veznik ,i* se zamjenjuje zarezom, a iza
broja ,3.“ se dodaju rijedi ,i 6.%.

U glanu 171 stav (1) tagdka 32. iza rijedi ,(8lan 52. st. 3. i 4), dodaju se rijeéi: ,odnosno
postupi suprotno &lanu 52. stav (5) ovog zakona,*.

U &lanu 171. stav (1) tacka 33. iza rijedi =placenog” dodaju se rijedi ,i nepladéenog”, a
rijedi (¢lan 53.)" se zamjenjuju rijedima ,odnosno postupi suprotno ¢&l. 53. i 54. ovog
zakona,".

U €lanu 171 stav (1) iza tagke 33. dodaje se nova tadka 34. koja glasi:

«34. postupi suprotno &lanu 54a. st. (1), (2) i (3) ovog zakona,”

Dosadasnje ta¢ 34. do 72. postaju ta&. 35. do 73.

U &lanu 171, stav (1) tadka 52. iza rijedi .(¢lan 78. stav 4. ovg zakonay)*, dodaju se rijedi
odnosno postupi suprotno &lanu 78. st. (5) i (6) ovog zakona,*.

¢lan 10.

(1) VaZedi kolektivni ugovori moraju se uskladiti sa odredbama ovog zakona
najkasnije u roku od 30 dana od dana njegovog stupanja na shagu.

(2) Poslodavci su duZni uskladiti praviinike o radu i druge opce akte sa odredbama
ovog zakona, hajdalje u roku do 45 dana od dana njegovog stupanja na snagu.
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(3) Do uskladivanja kolektivnih ugovora, pravilnika o radu i drugih opéih akata,
primjenjuju se odredbe ovog zakona.

(4) Ukoliko su odredbe kolektivnih ugovora, pravilnika o radu i drugih opéih akata u
koliziji sa odredbama ovog zakona, primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Glan 11.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH",
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RADU

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama é&lana IV.A.20.(1)d),
a u vezi sa Clanom lil.2.e) i &lanom 11.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama &ana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije, Parlament Federacije
nadleZan je za donoenje zakona o vrSenju funkcija federalne viasti, a prema
odredbama ¢&lana lll.2.e) federaina viast i kantoni nadle#ni su za socijainu politiku.
Prema odredbama &lana 11.A.2.1) Ustava Federacie, Federacija osigurava primjenu
najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Viada Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici odrZanoj 16.03.2020. godine,
proglasila stanje nesrete uzrokovano pojavom koronavirusa (COVID-19), teje s tim u
vezi, a s ciliem sprjeavanja Sirenja bolesti izazvane navedenim virusom, utvrdila
odredene preporuke poslodavcima. Medutim, i pored datih preporuka, u praksi se
pokazalo da odredene odredbe vazeéeg Zakona o radu koje se primjenjuju u redovnim
okolnostima, nije moguée na odgovarajuéi nadin primijeniti i u vrijeme proglasenog
stanja nesrede. S tim u vezi, ukazala se potreba da se organizacija rada, odnosno prava
i obaveze iz radnih odnosa reguli$u na drugadiji nadin nego sto je to predvideno u
redovnim okolnostima.

Iz navedenih razloga predvidene su izmjene i dopune odredaba Zakona o radu, koje se
odnose na organizaciju procesa rada, trajanje radnog vremena, nadin ostvarivanja prava
na godidnji odmor, pla¢eno i nepladeno odsustvo, kao i odredbe koja se odnosi na
najnizu placu. Pored toga, predviden je i institut upucivanja radnika na ¢ekanije posla, te
je u skladu sa predioZenim odredbama, izvr$ena i odgovarajuéa dopuna kaznenih
odredaba ovog zakona. Takoder, propisana je i obaveza uskladivanja vaZeéih
kolektivnih ugovora, pravilnika o radu | drugih opéih akata sa odredbama ovog zakona.

Hl - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajuéi u vidu da se predmet i sadrZaj ovog zakona odnosi na postupanje poslodavaca i
radnika u izuzetnim okolnostima, odnosno za vrijeme progladenog stanja prirodne ili
druge nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja, utvrdeno je da ne postoje
odgovarajui izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvriiti uskladivanje.
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IV - OBRAZL.OZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. izvr$ena je dopuna odredbe &lana 26. koja se odnosi na rad izvan prostorija
poslodavca, na nadin da je predvidenc da se izuzetno, za vrijeme progladenog stanja
prirodne ili druge nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslove izvan
prostorija poslodavca mogu obavijati i drugi radnici na osnovu posebne odluke
poslodavca, kojom se utvrduju izvrSioci, odnosno radna mjesta na kojima ée se poslovi
obavljati izvan prostorija poslodavca, nagin obavijanja poslova, vrijeme dostupnosti
radnika poslodavcu i druga pitanja od znadaja za provodenje odluke. Na osnovu ove
odredbe, poslodavac ée biti u moguénosti da za vrijeme trajanja navedenih okolnosti,
donosenjem posebne odluke, | druge radnike za koje kolektivnim ugovorom i pravilnikom
o radu nije predviden rad izvan prostorija poslodavca, upute na rad od kuée, bez
obaveze izmjene postojecih ugovora o radu, kako se to nalaZe u redovnim okolnostima.

Clanom 2. izvr§ena je dopuna odredbe &lana 36. Zakona o radu koja se odnosi na
trajanje punog radnog vremena, na naéin da je predvideno da izuzetno, za vrijeme
proglasenog stanja prirodne ili druge nesreée, kao i za vrijeme vanrednog stanja u
Federaciji, ukoliko priroda posla to dozvoljava, poslodavac moze izvrSiti skracivanje
radnog vremena za sve ili pojedine radnike, o demu donosi posebnu odiuku.

Clanom 3. izvréena je dopuna odredbe &lana 39. Zakona o radu koja se odnosi na
preraspodjelu radnog vremena na nagin da je predvideno da se izuzetno, za vrijeme
proglasenog stanja prirodne ili druge nesreée, kao i za vrijeme vanrednog stanja u
Federaciji, ukoliko priroda posla to dozvoljava, puno i nepuno radno vrijeme moze
preraspodijeliti tako da tokom jednog perioda traje duze, a tokom drugog perioda kraée
od punog, odnosno nepunog radnog vremena, s tim da prosjetno radno vrijeme u toku
trajanja preraspodiele u smislu ovog stava, ne moZe biti duZe od 72 sata sedmiéno, o
¢emu je poslodavac duZan donijeti posebnu odluku.

Clanom 4. izvriena je dopuna odredbe &lana 52. Zakona o radu koja se odnosi na
koridtenje godiSnjeg odmora u skladu sa planom koji se donosi kod poslodavca, na
nadin da je predvidenc da izuzetno, za vrijeme progladenog stanja prirodne ili druge
nesrede, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslodavac moze jednostranom
odlukom uputiti sve ili dio radnika na koristenje preostalog godiSnjeg odmora iz
prethodne kalendarske godine, kac i na koristenje godiSnjeg odmora iz tekuée
kalendarske godine.

Clanom 5. izvréena je dopuna odredbe ¢&lana 53. Zakona o radu koja se odnosi na
placeno odsustvo na nagin da je predvideno da izuzetno, za vrijeme progladenog stanja
prirodne ili druge nesreée, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, posiodavac
moZe, na osnovu zahtjeva radnika ili jednostranom odiukom, uputiti radnika na plaéeno
odsustvo u trajanju od najduZe 20 radnih dana u toku jedne kalendarske godine.
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Clanom 6. izvrSena je dopuna odredbe &lana 54. Zakona o radu koja se odnosi na
neplacdeno odsustvo na nadin da je predvideno da izuzetno, za vrijeme progladenog
stanja prirodne ili druge nesrede, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji,
poslodavac moZe na osnovu zahtjeva radnika ili jednostranom odlukom uputiti radnika
na neplageno odsustvo u trajanju od najduZe 20 radnih dana u toku jedne kalendarske

godine.

Clanom 7. predviden je novi institut koji se odnosi na upuéivanje radnika na &ekanje
posla. Naime, predvideno je da za vrijeme progladenog stanja prirodne ili druge nesrecée,
kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, poslodavac kojem je zabranjen rad
odiukom nadleZnog organa ili kod kojeg je uslied navedenog stanja dodlo do pada
prihoda od najmanje 35% u odnosu na isti period u protekloj godini prema podacima
organa nadleZnog za naplatu poreza, moZe jednostranom odiukom uputiti radnike na
Cekanje posla, u najduZem trajanju od tri mjeseca od dana dono$enja odluke. S tim u
vezi, predvideno je da za vrijeme &ekanja posla radnik ima pravo na naknadu plaée u
visini koju odredi poslodavac, a koja ne moZe biti manja od najniZe plade u Federaciji.
Sto se tice trenutnog iznosa najnize pla¢e u Federaciji Bosne i Hercegovine, relevantna
je odredba &lana 78. stav 1. Zakona o radu kojom je propisano da Viada Federacije
Bosne i Hercegovine utvrduje najni2u pladu nakon konsultacija sa Ekonomsko-
socijalnim vijeéem. U stavu 3. iste odredbe propisano je da ¢e Viada Federacije Bosne i
Hercegovine na prijediog Federalnog ministarstva finansija u saradnji sa Federainim
zavodom za programiranje razvoja, a uz prethodne konsultacije sa Ekonomsko-
socijainim vijeéem, donijeti propis kojim ée propisati metodologiju izraduna i uskladivanja
najnize plate. Podsjeéamo da je do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu (“SluZbene novine Federacije BiH”, broj: 89/18), pomenutom
odredom &lana 78. st. 1. i 2. bilo je propisano da se najniza plac¢a utvrduje kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu, i to na osnovu najniZe cijene rada utvrdene kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu. S tim u vezi, a imajuéi u vidu tadasnju odredbu &lana
138. stav 1. Zakona o radu, kojom su odredene strane oviastene za zakljudivanje opéeg
kolektivnog ugovora, Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine i UdruZenje
poslodavaca Federacije BiH su zaklju&ili Opéi kolektivni ugovor za teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH", br. 48/16 | 62/1 8), koji je stupio
na snagu 23.06.2016. godine. U odredbi &lana 7. pomenutog Opéeg kolektivnog
ugovora bilo je navedeno da najnizu satnicu utvrduje Ekonomsko-socijalno vijeée za
teritoriju Federacije BiH, najkasnije do 01.12. u tekuéoj, za narednu godinu, te da ukoliko
se u navedenom roku ne postigne dogovor o najniZoj satnici, utvrdena najniza satnica
za prethodnu godinu primjenjuje se za narednu ili do postizanja dogovora o najniZoj
satnici. Istom odredbom utvdeno je da najnifa satnica za 2016. godinu, prije
oporezivanja, ne moZe biti manja od 2,31 KM. S tim u vezi, a s obzirom da nakon
utvrdivanja najniZe satnice u pomenutom iznosu nije postignut drugadiji dogovor o
najniZoj satnici, u Federaciji Bosne i Hercegovine, ée se u skiadu sa navedenim, do
utvrdivanja najniZe plade od strane Viade Federacije Bosne i Hercegovine, i dalje
primjenjivati najniza satnica u iznosu od 2,31 KM. Shodno navedenom, a izradunom
navedene satnice prema ostvarenom mjesednom fondu od 176 sati, najniZa placa iznosi
406.56 KM.

Ukoliko radnik na éekanju posla ne bude pozvan na rad nakon isteka roka od tri mjeseca
od dana upuéivanja na &enjanje posla, prestaje mu radni odnos uz pravo na ofpremninu,
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koja se ostvaruje na nadin propisan Zakonom o radu. Takoder, ovom odredbom je
predvideno da se dekanje posla iz ovog €lana smatra odsustvom iz &lana 23. ovog
zakona, a kojom su utvrdena odsustva sa rada koja se ne smatraju prekidom ugovora o
radu u smislu uslova za prerastanje ugvora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu
na neodredeno vrijeme.

Clanom 8. izvrSena je dopuna odredbe &lana 78. Zakona o radu na nadin da je
predvideno da izuzetno, poslodavac moZe jednostranom odiukom radnicima kojima je
radno vrijeme skradeno za vrijeme trajanja vanrednih okolnosti, izvriti umanjenje plaée
po osnovu broja radnih sati za koje je radno vrijeme skraéeno, s tim da se plaéa moZe
umanjiti najviSe do iznosa od 35% od ugovorene plaée radnika i poslodavca. Takoder,
predvideno je da izuzetno, ukoliko je kod poslodavca usljed proglagenog stanja prirodne
ili druge nesrece, kao i za vrijeme vanrednog stanja u Federaciji, dolo do pada prihoda
od najmanje 35% u odnosu na isti period u protekloj godini prema podacima organa
nadleZnog za naplatu poreza, poslodavac moze izvr§iti umanjenje place, s tim da plaéa
umanjena u smislu navedenog ne moZe biti manja od 75% od najniZze plaée u Federaciji.
O umanjenju plaée poslodavac je duZan donijeti posebnu odluku. U smisiu navedenog,
vodilo se rauna da je i ranije vaZeéim Opéim kolektivnim ugovorom za teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine, pored navedene satnice u iznosu od 2,31 KM, bila
utvrdena i moguénost da se izuzetno, granskim kolektivnim ugovorima, kolektivnim
ugovorom za podrugje kantona, kolektivnim ugovorom za jednog ili viSe poslodavaca
moZe ugovoriti niZa satnica od navedne, s tim da satnica prije oporezivanja ne moZe biti
manja od 1,62 KM, koja se moze primijenjivati u slutaju gubitka u poslovanju, ili krize
uvjetovane elementarnim ili drugim nepogodama.

Clanom 9. izvrSene su odgovarajuée dopune kaznenih odredaba, u skladu sa
predloZenim izmjenama i dopunama ostalih &lanova zakona.

Clanom 10. utvrdena je obaveza uskladivanja kolektivnih ugovora, pravilnika o radu i
drugih opéih akata sa odredbama ovog zakona u utvrdenim rokovima. Takoder,
propisano je da se do uskladivanja kolektivnih ugovora, pravilinika o radu i drugih opéih
akata, primjenjuju odredbe ovog zakona, te ako su odredbe kolektivnih ugovora,
pravilnika o radu i drugih opéih akata u koliziji sa odredbama ovog zakona, primjenjuju
se odredbe ovog zakona.

Clanom 11. predvideno je stupanje na snagu ovog zakona.
V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.

10
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Odredbe

Zakona o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 26/16 i 89/18), ¢ije se
izmjene i dopune predlazu

Clan 28.
(Rad izvan prostorija poslodavca)

Ugovor o radu mozZe se zakljuditi radi obavljanja poslova i izvan prostorija
poslodavca (kod kuée radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik), u skladu
sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu.

Ugovor o radu zakljuen u smislu stava 1. ovog élana, pored podataka iz &lana 24,
ovog zakona, sadrzi i podatke o:

trajanju radnog vremena,

vrsti poslova i naéinu organiziranja rada,

uvjetima rada i naéinu vr8enja nadzora nad radom,

visini plaée za obavljeni rad i rokovima isplate,

upotrebi vlastitih sredstava za rad i naknadi tro$kova za njihovu upotrebu,
naknadi drugih troSkova vezanih za obavljanje poslova i nagin njihovog
utvrdivanja,

g. drugim pravima i obavezama.

Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana moZe se zakljuditi samo za poslove koji nisu opasni
ili tetni po zdravije radnika ili drugih lica i ne ugroZavaju radnu okolinu, u skladu sa
zakonom.

2 NN Y

Clan 36.
(Puno i nepuno radno vrijeme)

Ugovor o radu moZe se zakljuéiti za rad sa punim ili nepunim radnim vremenom.
Puno radno vrijeme traje 40 sati sedmiéno, ako zakonom, kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije odredeno u kraéem trajanju.

Puno radno vrijeme za maloljetne radnike ne smije biti duZe od 35 sati sedmitno.
Puno radno vrijeme moZe se rasporediti na pet, odnosno $est radnih dana u skladu
sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu.

Nepunim radnim vremenom smatra se radno vrijeme kraée od punog radnog
vremena.

Radnik koji je zakljuio ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom, moZe
zaklju€iti viSe takvih ugovora kako bi na taj nagin ostvario puno radno vriieme.
Radnik koji radi sa nepunim radnim vremenom prava iz radnog odnosa ostvaruje
zavisno od duzine radnog vremena u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom
o radu ili ugovorom o radu.

11
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Clan 39.
(Preraspodijela radnog vremena)

Ako priroda posla to zahtijeva, puno i nepuno radno wvrijleme moZe se
preraspodjeliti tako da tokom jednog perioda traje duZe, a tokom drugog perioda
kra¢e od punog radnog vremena, s tim da prosjeéno radno vrijeme u toku trajanja
preraspodijele, ne moZe biti duze od 52 sata sedmiéno, a za sezonske poslove
najduze 60 sati sedmiéno.

uvodenju preraspodjele iz stava 1. ovog élana, poslodavac je duZan donijeti pisanu
odluku koju dostavija radniku.

Ako je uvedena preraspodjela radnog vremena, prosjeéno radno vrijeme tokom
kalendarske godine ili drugog perioda odredenog kolektivnim ugovorom, ne moZe
biti duZe od punog ili nepunog radnog vremena.

Preraspodijelieno radno vrijleme ne smatra se prekovremenim radom.

Maloljetni radnik, trudnica, majka odnosno usvojitelj djeteta do tri godine Zivota,
kao i samohrani roditelj, samohrani usvojitelj i lice kojem je na osnovu rjedenja
nadleZnog

organa dijete povjereno na Guvanje i odgoj, do $est godina Zivota djeteta, moZe
raditi u preraspodieli radnog vremena samo ukoliko pisanom izjavom pristane na
takav rad.

Clan 52.
(KoriStenje godiSnjeg odmora)

Plan koriStenja godiSnjeg odmora utvrduje poslodavac, uz prethodnu konsultaciju
sa radnicima ili njihovim predstavnicima u skladu sa zakonom, uzimajuéi u obzir
potrebe posla, kao | opravdane razloge radnika.

Poslodavac je duZan pisanom odlukom obavijestiti radnika o trajanju godisnjeg
odmora i periodu njegovog koridtenja najmanje sedam dana prije koriStenja
godisSnjeg odmora.

Radnik za vrijeme kori§tenja godidnjeg odmora ima pravo na naknadu plade, u
visini plade koju bi ostvario da je radio.

U sluaju prestanka ugovora o radu, poslodavac je duZan radniku koji nije iskoristio
cijeli ili dio godidnjeg odmora isplatiti naknadu umjesto koristenja godi&njeg odmora
u iznosu koji bi primio da je koristio cijeli, odnosno preostali dio godignjeg odmora,
ako godisniji odmor ili njegov dio nije iskoristio krivicom poslodavca.

Clan 53,
(Plageno odsustvo)

Radnik ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu plaée do sedam radnih dana u
jednoj kalendarskoj godini plaéeno odsustvo u sludaju: stupanja u brak, porodaja
supruge, teZe bolesti i smrti &lana uZe obitelji, cdnosno domacinstva, u skladu sa
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

Clanom uZe obitelji, u smislu stava 1. ovog &lana, smatraju se: bra¢ni odnosno
vanbradni pariner, dijete (bradno, vanbraéno, usvojeno, pastorle i dijete bez
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roditelja uzeto na izdrzavanje), otac, majka, oéuh, maceha, usvojilac, dedo i nana
(po ocu i majci), braca i sestre.

Radnik ima pravo na plaéeno odsustvo za vrijeme obrazovanja ili struénog
osposobljavanja i usavr8avanja, te obrazovanja za potrebe sindikainog rada, pod
uvjetima, u trajanju i uz naknadu odredenu kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o
radu.

Radnik dobrovoljni davalac krvi, za svako darivanje ima pravo na najmanje jedan
dan pladenog odsustva.

U pogledu stjecanja prava iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom, vrijeme
pla¢enog odsustva smatra se vremenom provedenim na radu.

Radnik ima pravo na plaéeno odsustvo i u drugim sludajevima i za vrijeme
utvrdeno propisom kantona, kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu.

Clan 54.
(Neplaéeno odsustvo)

Poslodavac moZe radniku, na njegov pisani zahtjev, odobriti odsustvo sa rada bez
naknade pla¢e- neplaéeno odsustvo.

Uvjeti i vrijeme koristenja nepladenog odsustva ureduju se kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu.

Poslodavac je duZan omoguéiti radniku odsustvo do &etiri radna dana u jednoj
kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih odnosno tradicijskih
potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu plaée -plaéeno
odsustvo.

Za vrijleme odsustva iz stava 1. ovog ¢lana prava i obaveze radnika koji se sti¢u na
radu i po osnovu rada, miruju.

Clan 78.
(Najniza plaéa)

Vlada Federacije utvrduje najnifu plaéu nakon konsultiranja sa Ekonomsko-
socijalnim vijeéem.

Najniza plaéa odreduje se na osnovu najniZe cijene rada utvrdene kolektivnim
ugovorom i praviiinikom o radu.

Viada Federacije ée na prijedlog Federalnog ministarstva finansija u saradnji sa
Federalnim zavodom za programiranje razvoja, a uz prethodne konsultacije sa
Ekonomsko-socijainim vijeéem, donijeti propis kojim ée propisati metodologiju
izraéuna i uskladivanja najniZe place iz stava (1) ovog &lana.

Poslodavac ne moZe radniku obradunati i isplatiti plaéu manju od plaée utvrdene
kolektivhim ugovorom i pravilnikom o radu.

Clan 171.
Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u ponovijenom prekriaju

novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ée se za prekréaj
poslodavac - pravno lice, ako:
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1. onemoguéi organiziranje sindikata ili radnika stavi u nepovoljniji polozaj zbog
Slanstva ili neglanstva u sindikatu (Elan 14. stav 1. i ¢lan 15. stav 2.),

2. ne omoguéi pristup kod poslodavca sindikalnim predstavnicima, odnosno ne
osigura uvjete za djelovanje sindikata, u skladu sa kolektivnim ugovorom ( &lan
18.),

3. zakljuéi ugovor o radu, odnosno zaposli na bilo koju vrstu poslova maloljetnika
suprotno &lanu 20.ovog zakona,

4. ne =zakljudi ugovor o radu u pisanoj formi odnosno ako zakljudi ugovor o radu
koji ne sadrZi podatke propisane ovim zakonom (¢lan 24. i ¢lan 26. stav 2.),

5. uputi radnika na rad u inozemstvo suprotno &lanu 25.,

6. zakljuéi ugovor koji je opasan ili Stetan po zdravije radnika ili drugih lica ili koji
ugroZavaju radnu okolinu ( élan 26. stav 3.),

7. regulira radnopravni status direktora pravnog lica suprotno ¢lanu 27.ovog zakona,

8. ne dostavi radniku fotokopiju prijave na obavezno osiguranje u skladu sa ¢lanom

28. ovog zakona,

9. od radnika trazi podatke koji nisu u neposrednoj vezi sa radnim odnosom (&lan
29),

10.prikuplja, obraduje, koristi ili dostavlja treé¢im licima liéne podatke o radniku (&lan
30.),

11.zakljudi ugovor o radu s pripravnikom ili utvrdi pripravniku plaéu, suprotno &lanu
32. ovog zakona,

12.ugovor o strunom osposocbljavanju ne zakljuéi u pisanoj formi ili ne dostavi u
odredenom roku kopiju ugovora nadleZnoj sluzbi za zapo$ljavanje (¢lan 34.),

13.zakljuéi ugovor o radu u kojem je puno ili nepuno radno vrijeme ugovoreno
suprotno &lanu 36. ovog zakona,

14. 0d radnika zahtijeva da na poslovima, na kojima se uz primjenu mjera sigurnosti i
zdravlja na radu nije moguce zastititi od $tetnih uticaja, radi duZe od skracenog
radnog vremena (¢lan 37.),

15.0d radnika zahtijeva da radi duZe od punog radnog vremena (prekovremeni rad)
suprotno élanu 38. st. 1. i 3. ovog zakona,

16.ne obavijesti nadleZanu inspekciju rada o prekovremenom radu o kojem ga je
duZan obavijestiti (¢lan 38. stav 2.),

17.naredi prekovremeni rad maloljetnom radniku (&lan 38. stav 3.),

18. trudnici, majci odnosno usvojiocu djeteta do tri godine Zivota kao i samohranom
roditelju, samohranom usvojiocu i licu kojem je na osnovu rjedenja nadleZnog
organa dijete povjereno na Suvanje i odgoj, do $est godina Zivota djeteta, bez
njihovog pisanog pristanka, naredi prekovremeni rad (&lan 38. stav 4.),

19.ne postupi po zabrani inspektora rada kojim se zabranjuje prekovremeni rad (Elan
38. stav 5.),

20.izvr8i preraspodjelu radnog vremena suprotno &anu 39. st. 1., 2. i 3. ovog
zakona,

21.maloljetnom radniku, trudnici, majci odnosno usvojiocu djeteta do tri godine
Zivota, kao i samohranom roditelju, samohranom usvojiocu i licu kojem je na
osnovu rjesenja nadleznog organa dijete povjereno na &uvanje i odgoj, do Sest
godina Zivota djeteta, bez njihovog pisanog pristanka, naredi rad u preraspodijeli
radnog vremena (¢lan 39. stav 5.),
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22.ne osigura izmjenu smjena tokom rada u smjenama koje uklju&uju noéni rad (&lan
40. stav 2.),

23.noénim radnicima ne osigura periodiéne liekarske preglede najmanje jednom u
dvije godine (&lan 41.stav 3),

24.trudnici pogev od Sestog mjeseca trudnode, majci i usvojitelju kao i licu kojem je
na oshovu rjeSenja nadleznog organa dijete povjereno na &uvanje i odgoj i to do
navrSene dvije godine Zivota djeteta, naredi noéni rad (&lan 41. stav 5.),

25. maloljetnom radniku naredi da radi noéu suprotno &lanu 42. ovog zakona,

26.ne vodi evidencije o radnicima koji su kod njega zaposleni ili evidencije vodi
suprotno propisanom nadinu i sadrZaju ili inspektoru rada na njegov zahtjev ne
predodi podatke iz evidencije (¢lan 43.),

27.radniku ne omoguéi koridtenje odmora u toku radnog dana (&lan 44.),

28.radniku ne omogudi koristenje dnevnog i sedmitnog odmora (&l. 45. i 46.),

29.uskrati radniku pravo na koriStenje odmora u toku radnog dana, dnevnog i
sedmicnog odmora (&lan 46. stav 3),

30.radniku ne omoguéi koristenje godiSnjeg odmora u najkraéem trajanju odredenom
ovim zakonom (&lan 47. i &lan 48. stav 2.),

31.radniku uskrati pravo na godidnji odmor, odnosno isplati naknadu umjesto
koriStenja godiSnjeg odmora osim u sluéaju iz &lana 52. stav. 4. ovog zakona
(Slan 51.),

32.uskrati pravo radniku na naknadu place za vrijeme kori$tenja godignjeg odmora
odnosno naknadu umjesto koristenja godi§njeg odmora (8lan 52. st. 3.i4.),

33.radniku ne omogudi koridtenje plaéenog odsustva (&lan 53.),

34.ne omogudi radniku da se prilikom stupanja na rad upozna sa propisima u vezi sa
radnim odnosima i propisima u vezi sa sigurno$éu i zdravijem na radu ili radnika
ne upozna sa organizacijom rada (¢lan 55. stav 1.),

35.uskrati pravo radniku na naknadu pladée u sludaju iz &lana 55 stava 4. ovog
zakona,

36.rasporedi maloljetnika da radi na poslovima suprotno &lanu 57. stav 1. ovog
zakona,

37.ne osigura ljekarski pregleda maloljetnika najmanje jedanput u dvije godine
(€lan 58.),

38.zaposli Zenu na poslovima pod zemljom (u rudnicima) suprotno &lanu 59. ovog
zakona,

39. odbije zaposliti Zenu zbog trudnoée ili za vrijeme trudnoée, kori§tenja porodajnog
odsustva te za vrijleme koristenja prava iz &l. 63., 64.i 65. otkaZe Zeni ili radniku
koji se koristi nekim od spomenutih prava ugovor o radu (&an 60. stav 1.),

40.zatraZi bilo kakve podatke o trudnoéi osim ako radnica zahtijeva odredeno pravo
predvideno zakonom ili drugim propisom radi zastite trudnica (¢lan 60. stav 3.),

41.za vrijeme trudnoce odnosno dojenja djeteta rasporedi Zenu na druge poslove ili
drugo mijesto rada suprotno zakonu, odnosno uskrati joj odsustvo sa rada uz
naknadu plade (¢lan 61.)

42.ne omoguéi Zeni, radniku- ocu djeteta ili usvojiocu odnosno licu kojem je na
osnovu rjeSenja nadleZnog organa dijete povjereno na uvanje i odgoj, da koristi
porodajno odsustvo (&lan 62.),
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43.Zeni, ocu djeteta ili usvojiocu odnosno licu kojem je dijete na osnovu rieSenja
nadleZnog organa povjereno na &uvanje i odgoj, ne omoguéi da radi polovinu
punog radnog vremena (&l. 63. i 64.),

44.onemoguéi Zeni da odsustvuje sa posla radi dojenja djeteta (&lan 65.),

45.jednom od roditelja djeteta sa tezim smetnjama u razvoju (teZe hendikepiranog
djeteta) ili usvojiocu odnosno licu kojem je dijete povjereno na éuvanje i odgoj,
onemogudi da koristi prava iz ¢lana 69. ovog zakona,

46.otkaZze ugovor o radu ili utvrdi prestanak ugovora o radu na odredeno viijeme
radniku koji je pretrpio povredu na radu ili je obolio od profesionalne bolesti za
vriieme privremene sprijeenosti za rad zbog lijedenja ili oporavka (&lan 71.),

47.ne vrati radnika na poslove na kojima je prije radio ili druge odgovarajuce poslove
(Clan 72. stav 2.),

48.ne ponudi radniku druge poslove u skladu sa &anom 73. ovog zakona,

49.otkaZe ugovor o radu radniku kod kojeg postoji promijenjena radna sposobnost
suprotno ¢lanu 74. ovog zakona,

50.uskrati radniku uveéanu otpremninu iz &lana 74. stav 3.,

51.uskrati radniku pravo na poveéanu placu u sluéajevima iz &lana 76. ovog zakona,

52.isplati plaéu manju od utvrdene kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu (&lan
78. stav 4.),

53.iz neopravdanih razloga ne isplati plaéu u roku utvrdenom u &lanu 79. stav (1)
ovog zakona, sa svim pripadajuéim doprinosima,

54.ne urudi radniku obradun plaée koju je bio duZan isplatiti ( &lan 80. stav 1.),

55.ne isplati radniku naknadu plaée za vrijeme odsustvovanja sa rada u sludajevima
i pod uvjetima iz &lana 81.ovog zakona,

56. svoje potraZivanje prema radniku naplati suprotno &lanu 82. ovog zakona,

57.radniku ne naknadi tetu u skladu sa &lanom 93. ovog zakona,

58.zaklju¢i ugovor o radu sa drugim radnikom suprotno &lanu 96. stav 3. ovog
zakona,

59.ne omoguéi radniku da se izjasni o elementima odgovornosti koja mu se stavija
na teret (€lan 101.),

60. ne urudi otkaz radniku u pisanoj formi i ne obrazloZi ga (¢lan 104.),

61.ne ispuni obaveze prema radniku iz &lana 108. stav 1. ovog zakona,

62.u hitnim sluCajevima rasporedi radnika na drugo radno mjesto u trajanju duzem
od 60 dana u toku jedne kalendarske godine (&élan 108. stav 1.),

63.obrauna radniku plaéu i druge naknade suprotno &lanu 108. stav 2. ovog
zakona,

64.ne konsultira se sa vijeéem zaposienika i sindikatom u skladu sa &lanom 109.
ovog zakona,

65. postupi suprotno odredbama ¢&lana 110. ovog zakona,

86. uskrati radniku otpremninu u skladu sa &lanom 111.ovog zakona,

67.ne donese i objavi pravilnik o radu u skladu sa &lanom 118. ovog zakona,

88.stavi u nepovoljniji poloZaj radnika zbog organiziranja ili sudjelovanja u $trajku
(Slan 157. stav 1.),

69. odbije radniku vratiti radnu knjizicu (Slan 164. stav 2. i &lan 176. stav 2.),

70. postupi suprotno odredbama &l. 166. i 167. ovog zakona,

71.u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ne uskladi
pravilnik o radu (€lan 177.),
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72.u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, ne ponudi radniku
zakljugivanje ugovora o radu uskladenog sa ovim zakonom (&lan 178.).

(2) Ako je prekr8aj iz stava 1. ovog &lana uéinjen prema maloljetnom radniku najnizi i
najvisi iznos novéane kazne uveéava se dvostruko.

(3) Za prekr8aj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit e se poslodavac fizicko lice novéanom
kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Zaprekr$aj iz stava 1. ovog €lana kaznit ée se i odgovorno lice kod poslodavca koji
je pravno lice, novéanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM.

17
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IHE INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION
B — 1210 Brussels, Bd du Roi Albert Il 5

SAVEZ SAMOSTALNIH SINDIKATA CONFEDERATION OF INDEPENDENT TRADE
BOSNE | HERCEGOVINE UNIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
KANTONALNI ODBOR CANTONAL COUNCIL
KANTON SARAJEVO CANTON SARAJEVO

Alipasina 9/lll 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
tel/fax: 033 213 480; mobitel: 061 13 22 89; e-mail: ko.ks@sssbih.com

Broj: KO-IX-19/20
Sarajevo, 17.04.2020.godine

MINISTARSTVO RADA, SOCIJALNE POLITIKE,RASELJENIH LICA I IZBJEGLICA
KANTONA SARAJEVO

PREDMET: Misljenje, dostavlja se

Postovani,
Na osnovu vaSeg zahtjeva da vam Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine- Kantonalni
odbor Kantona Sarajevo dostavi misljenje o Nactu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu
ovim putem vam Saljem zakljucke sa Vanredne sjednice PredsjedniStva Upravnog odbora Saveza
samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine, koji su ujedno i zaklju¢ci Kantonalnog odbora Kantona
Sarajevo.

S postovanjem,

Predsjednik
Franjo Rener,s.r
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Predsjednistvo Upravnog odbora Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine je na
Vanrednoj sjednici, odrzanoj 16. aprila 2020. godine, detaljno analizirao predlozene odredbe
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu i usvojilo sljedece

ZAKLJUCKE

Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine izri¢ito odbacuje predlozene Izmjene i
dopune Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine.

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu se radnik ponizava na najgori
moguci nacin, do sada nezapamcen u modernom i demokratskom drustvu.

Ne postoji nikakav razlog niti potreba da se u vrijeme proglaSenog stanja nesre¢e u
Federaciji BiH, a zbog pandemije COVID-19, usvajaju izmjene i dopune jednog od
osnovnih zakona koji definiSu polozaj, prava i obaveze radnika u Federaciji BiH.
Osudujemo pokusaj Vlade Federacije BiH da po hitnom postupku u Parlament Federacije
BiH salje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu. Nasa vlada je jedina u Evropi
koja je posegnula za ovakvim nacinom ,,borbe* protiv negativnih posljedica pandemije.

Predlozenim izmjenama, namjerno ili nenamjerno, radnik ni u jednoj odredbi nije
prikazan kao neko ko se treba zastititi, Sto ostavlja posebnu gor¢inu kod radnika preko
koje radnici u Federaciji BiH 1 sindikati, kao njihovi legitimni predstavnici, nikada nece

preci.

Iako osnovni zadatak svakog zakona treba biti stvaranje ravnoteze, u konkretnom sluc¢aju
ravnoteze izmedu radnika i poslodavca, ona je ve¢ odavno izostala, a predlozenim
izmjenama i dodatno se dodatno narusava, jer se poslodavcima kroz institute poput
placenog i nepla¢enog odsustva, upuc¢ivanja na rad od kuce, prinudnog godisnjeg odmora,
te upucéivanja radnika na ¢ekanje omogucava rjesavanje radnika na jedan podmukao i
jeftin nacin.

Predlozeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu de facto zakonski definiSe
radnika kao roba u vrijeme elementarne nepogode, vanrednog stanja ili stanja nesrece.
Konkretnije, u slu¢aju proglasavanja jednog od navedenih stanja prestaju da vaze odredbe
kolektivnih ugovora, poslodavcu se daje sloboda da samovoljno isplacuje platu kadaiiu
iznosu u kojem Zeli, ima pravo da bez objaSnjenja i konsultacija sa sindikatom radnike
primora na koriStenje godiSnjeg odmora ili da ,,¢ekaju posao i1 da ih nakon tri mjeseca
otpusti. Tokom ta tri mjeseca radnik ima pravo na najnizu platu u iznosu od 406 KM.

Podsjecamo poslodavce da su radnici ti koji su njih uc€inili milionerima i milijarderima,
zaradili sva njihova skupocjena vozila, vile i omogucili im lagodan Zivot kojim zive.
Radnici su svoji trudom i zalaganjem omogucili da 20 kompanija ima dobit u iznosu od
500 miliona KM. To je mnogo viSe od iznosa koji im moZe pruZiti i izvSna i zakonodavna
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10.

11.

vlast. Trebaju li sada radnici odvojiti joS novca od svojih 400 KM plate da bi spaSavali
luksuz na koji su poslodavci navikli?!

PredloZene izmjene i dopune ZOR predvidaju da poslodavci po slobodnoj volji skra¢uju
radno vrijeme i da u vrijeme kada je radno vrijeme skraceno radniku isplacuje 75%
najnize plate u Federaciji BiH, ta¢nije 305 KM, odreduje preraspodjelu radnog vremena,
placenog 1 neplac¢enog odsustva do 20 dana, te godiSnjeg odmora.

Sve odredbe predlozenog Nacrta su, prije svega,dikriminatorne, suprotne Ustavu FBiH 1
konvencijama koje reguliSu ova pitanja, kao i zakonima koji su trenutno na snazi, pa
¢emo, ukoliko se usvoji ovakav tekst, ponovo do¢i u poziciju da odredbe Zakona o radu
osporavamo na Ustavnom sudu FBiH.

Ukoliko dode do upudivanja teksta Nacrta zakona u parlamentarnu proceduru, granski
sindikati- ¢lanice SSSBiH ¢e na svojim organima donijeti odluke o poduzimanju svih
neophodnih aktivnosti u cilju radikalnijeg djelovanja, a kako bi se sprijecilo njegovo
usvajanje.

Upucujemo javni poziv liderima svih politickih partija koje participiraju u oba doma
Parlamenta FBiH na razgovor kako bi im ukazali na Stetnosti usvajanja izmjena i dopuna
Zakona o radu i pokusaja dogovora da ovakvo zakonsko rjeSenje njihovi zastupnici ne
podrze.

Broj:01-11-75/20
Sarajevo, 16.04.2020. godine

PREDSJEDNIK
Selvedin Satorovié, s.r.
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UDRUZENJE
POSLODAVACA www.upfbih.ba

AMANDMANI UPBIH NA ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RADU

GENERALNA PRIMJEDBA:

Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu definisana su zakonska rjeSenja koja se
imaju primijeniti za vrijeme proglasenja stanja prirodne ili druge nesrece, kao i za vrijeme
vanrednog stanja u FBiH.

UdruZenja poslodavaca u FBiH cijeni napore Vlade i aktivnosti koje je poduzela u cilju donosenja
izmjena i dopuna ZOR-a, medutim moramo upozoriti, i istovremeno izrazavamo bojazan da je

primjena predloZzenih zakonskih rjeSenja vrlo upitna po pitanju njihove provedbe i po pitanju

mogucih tuzbi radnika. Naime, navedene izmjene ne mogu derogirati odredbe Zakona o vijecu
uposlenika (SI. novine FBiH br.38/04), konkretno ¢lan 23., 24., 25.i 26.

Bududi da se istovremeno nije pristupilo izmjenama Zakona o vije¢u uposlenika, postavlja se
pitanje da li se ijedna odredba u predloZzenim izmjenama i dopunama ZOR-a uopée moze
primijeniti, bez provodenja procedura propisanih Zakonom o vije¢u uposlenika. Da li ¢e sve
odluke poslodavca u tom slucaju biti niStavne i po podizanju tuzbe od strane radnika, da li ¢e sve
odluke poslodavaca pasti na sudu? U konkretnoj situaciji odgovor je DA.

Zakon o vije¢u uposlenika i dalje je na snazi i na nacin kako je to definirano, bez izmjena odredenih
odredbi ovog zakona u vrijeme neposredne opasnosti, ili njegovog izuzeéa, svaka odluka,
donesena po izmjenama i dopunama Zakona o radu je niStavna. Dodatan problem predstavlja
primjena mjera predvidenim izmjenama i dopunama ZOR-a u slu¢ajevima kada se radi o
»zasticenim® kategorijama radnika.

Dakle, da bi izmjene i dopuna ZOR-a bile primjenljive, u uslovima prirodne nesrece istovremeno
u setu moraju biti usvojene izmjene i dopune Zakona o vije¢u zaposlenika kojim se u vrijeme
prirodne nesreée suspenduju odredbe ¢lanova23., 24., 25.i 26.

Shodno navedem smatramo da je obavezno poduzeti sve aktivnosti u cilju izmjena i dopuna
Zakona o vije¢u uposlenika, koji ée biti usvojen u setu sa izmjenama i dopunama Zakona o radu,
u suprotnom predloZene izmjene ZOR-a ¢e poslodavce izlozZiti dodatnim problemima i ogromnim
troskovima a neke cak i dovesti do propadanija.

Udruzenje poslodavaca u Federaciji BiH
Mula Mustafe Baseskije 12/3, 71000 Sarajevo - Bosna i Hercegovina
Tel: +387 33 264 830 / Tel/fax: +387 33 552 461 / info@upfbih.ba


http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-viewer
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-viewer

Q *c,hange &
QQ

F BiH

UDRUZENJE
POSLODAVACA www.upfbih.ba

AMANDMAN |

u

U Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona u ¢lanu 1. u stavu 2. iza rije¢i ,,na osnovu
dodaju se rijeci,, internog akta kojima se definiSu medusobna prava i obaveza izmedu radnika
i poslodavca“ stavlja se tacka i ostali dio teksta se brise.

ObrazloZenje

Predlazemo da se u ¢lanu jedan umjesto posebne odluke poslodavca definiSe na _osnovu

internog akta kojim ¢ée se definisati sva medusobna prava i obaveze.

Prema Zakonu o radu svi drugi instituti rjeSavaju se internim aktima poslodavca, pravilnikom ili
odlukom. S tim u vezi misljenja smo da bi puno efikasnije, sigurnije i puno bolje rjeSenje da se rad
od kuce definisSe ,internim aktom poslodavca®”. Dakle, radno pravni odnosi za poslodavce koji su

obavezni donositi Pravilnik o radu se definiSe Pravilnikom o radu, a oni koji nisu obavezni donosti
Pravilnik o radu radno pravne odnose definiSu odlukom. Takoder Prema Zakonu o radu rad izvan
prostorija poslodavca reguliSe se Ugovorom o radu. U tom smislu misljenja smo da nije dovoljno
definisati da se rad od kuce regulise jednostranom Odlukom poslodavca. Potrebno je ostaviti
moguénost da se ovaj instutut definiSe na osnovu internog akta poslodavca. Ovaj pojam je puno
Siri i pruza veci stepen sigurnosti i za radnika i poslodavca. Takoder, definisanje rada od kuce
internim aktom poslodavaca postigao bi se vedi stepen pravne zastite.

AMANDMAN I
U ¢lanu 4. rijeéi ,jednostranom odlukom* se brise.
ObrazloZenje

Napominjemo izmjena ovog ¢lana kao i uvodenje svih drugih mjera ima za cilj da se smanji
potreba masovnog otpustanja radnika i da se sacuvaju radna mjesta. Izmjena ove odredbe ne
znaci da se radnici bespotrebno salju na godisnje odmore, nego naprotivima za cilj da se umjesto
otkaza posalje na godisnji odmor ili plaéeno i neplac¢eno odsustvo. Poslodavac trenutno u stanju
krize mora hitno djelovati, te nije u moguénosti da provodi procedure kao $to su utvrdivanje
plana godi$njih odmora, da najavljuje radniku odmor 7 dana ranje, a u nekim sluéajevima i
obavezu konsultacija sa vijeéem zaposlenika 30 dana ranije. Ukoliko poslodavaca sve te
procedure mora provesti dodi ¢e u situaciju da bude primoran da radniku da otkaz jer dok se
provede procedura prode pandemija.

Omogucditi poslodavcu da moze bez komplikovanih procedura upititi radnika na godisnji odmor u
vremenu krize ima za cilj da radnik sacuva radno mjesto i da se smanji potreba otpustanja
radnika.

Udruzenje poslodavaca u Federaciji BiH
Mula Mustafe Baseskije 12/3, 71000 Sarajevo - Bosna i Hercegovina
Tel: +387 33 264 830 / Tel/fax: +387 33 552 461 / info@upfbih.ba
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Prema trenutnom rjeSenju poslodavci ne mogu uputiti radnika bez obavezne najave i u
odredenim slucajevima bez konsultacija sa vijecem zaposlenika. Ta procedura traje izmedu 40 i
60 dana i potpuno je neprimjenjiva u vanrednim okolnostima.

Napominjemo da radnik , za vrijeme koriStenja GO prima naknadu kao da radi. Znaci nije mu
smanjena plata.

Medutim, smatramo da ova odredba nece biti primjenljiva ukoliko se istovremeno ne pristupi
izmjenama i dopunama Zakona o vije¢u uposlenika konkretno ¢lan 23. i ¢lan 24. Zakona o vijecu
uposlenika. S tim u vezi istiCemo da se istovremeno obavezno mora pristupiti izmjenama i
dopunama Zakona o vijeéu uposlenika

AMANDMAN lII

U ¢lanu 5. rijeci ,jednostranom odlukom“ se brisu, a rijeci ,,20 radnih dana“ se zamjenjuju sa
rijeCima ,, tri mjeseca. “

Obrazlozenje:

Kao Sto smo obrazlozili i za amandman Il napominjemo da je i ovdje cilj smanjenja potrebe za
otpustanjem radnika da se omogudi upucivanja radnika na pla¢eno odsustvo. Postoje brojne
kompanije kojima je zabranjen rad koji vec¢ vise od 30 dana ne mogu poslovati. Da li je bolje u
ovom slucaju kad kompanija ne radi da radnika uputi na pla¢eno odsustvo ili da ga posalje na
zavod za zaposljavanje. Misljenja smo da je u interesu svih i radnika i poslodavaca i Vlade da se
radnik uputi na plaéeno odsustvo. U tom smislu predlazemo da se 20 dana poveca na tri mjeseca
imajudi u vidu ¢injenicu da pandemija vec traje Cetiri mjeseca u zemljama koje su prve pogodene.
Prema dostunim podacima ovakvo stanje u Njemackoj i Austriji traje ve¢ 2 mjeseca a trajace
vjerovatno jo$ 2-4 sedmice. U Spaniji, Italiji, Belgiji, traje 2,5 mjeseci a trajace jo§ najmanje 4-6
sedmica. U Kini viSe od 4 mjeseca.

AMANDMAN IV

U clanu 6. rijeéi ,jednostranom odlukom” se brisu, a rijeci ,,20 radnih dana” zamjenjuju se sa
rijeCima ,, dva mjeseca“.

ObrazloZenje:

Kao za amandman Ili lll ova mjera ima za cilj da se smanji potreba za otpustanjem radnika.

AMANDMAN V

Udruzenje poslodavaca u Federaciji BiH
Mula Mustafe Baseskije 12/3, 71000 Sarajevo - Bosna i Hercegovina
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U ¢lanu 7. u dodatom ¢lanu 54a. u stavu (1) procenat ,,35%“ se zamjenjuje sa procentom,,20%".

Obrazlozenje:

Predlazemo da se kao uslov za donosSenje ovakvih mjera uzima 20% pada prometa i smatramo da
je to najbolje moguce rjeSenje. Najveci broj zemalja nije primjenio ovaj kriterij a one koje jesu
primjenile su procenat od 20% ili manje. Pad prometa od 20% je preovladujudi procenat koje su
u poduzimanju mjera, ukoliko su definisale pad prometa, uzimale veéina drZava u regionu i u
svijetu. Takoder Prijedlog Zakona o ublaZavanju negativnih efekata kao osnovicu uzima pad
prometa 20%. Pad prometa od 20% je definisano je i aktima drugih nivoa vlasti.

Ovdje je bitno napomenuti da pad prometa od 10-15% za jednu kompaniju predstavlja katastrofu
bez masovnijeg otpustanja. S druge strane i u slucaju pada prometa 35% postavlja se pitanje da
li ¢e ta firma uopste prezivjeti i da li ¢e uspjeti o¢uvati radna mjesta i likvidnosti.

Imajudi u vidu da predlozeno rieSenje ima za cilj o€uvanja radnih mjesta i smanjenja masovnih
otpustanja onda uslov od 20% je sasvim pravedan i realan.

Dakle, napominjemo ove mjere imaju za cilj da se sacuvaju radna mjesta, likvidnost kompanija
te smanjenje potrebe za masovna otpustanja.

Takoder bitno je napomenuti da je uvodenje instituta ¢ekanje na rad u interesu i drzave i radnika
i poslodavca. Radnik neée dobiti otkaz, a poslodavcu je interesu da zadrzi svakog radnika.

Zadrzati svakog radnika moze poslodavca koji ima 20% pada prometa i za takve poslodavce su je
realno ocekivati da se nakon prestanka stanja nesreée svi radnici i vrate na posao.

S druge strane ukoliko se prijedlog od 20% ne prihvati veoma je upitno da li e ova mjera imati
za cilj sprjeCavanje masovnog otpustanja i oCuvanje radnih mjesta a Sto je generalno cilj
izmjena ovog zakona. Procenat od 20% je jedva prihvatljiv i misljenja smo da ¢e svako drugo
rieSenje koje je iznad 20% biti pogubno za privredu te da neée imati efekta.

AMANDMAN VI

U ¢lanu 8. u stavu 2. odnosno u stavu (5) koji se dodaje iza rije¢i , umanjenja place” rijeci,, po
osnovu broja radnih sati za koje je radno vrijeme skraceno, s tim da se plaia moZe umanijiti
najvise do 35% od ugovorene plaée radnika i poslodavca“ se zamjenjuju sa rije¢ima ,,
srazmjerno skracenju broja radnih sati, ali ne manje od najnize pla¢e utvrdene ovim Zakonom,
kolektivnim ugovorom ili internim aktom poslodavca.”

U istom ¢lanu u stavu 3. odnosno stavu (6) koji se dodaje procenat ,35%"“ se zamjenjuje sa
procentom ,,20%".
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Obrazlozenje:

PredlaZzemo da se kod skradivanja radnog vremena pla¢a moZze umanijiti srazmjerno broju radnih
sati koji se umanjuju. Ovo rjesSenje je sasvim pravedno. Na ovaj nacin ¢e se obezbijediti oCuvanje
radnih mjesta i sprjeCavanje masovnog otpustanja radnika. Smatramo da je sasvim realno da u
vremenu prirodne nesrece, radnik bude pladen srazmjerno satima za koje je radio. Npr. ako je
radnik radio pola radnog vremena za ocekivati je da u uslovima prirodne nesrecée bude placen i
pola od ugovrene plaée. Napominjemo da je nekad bolje rasporediti teret krize na sve te
obezbijediti minimum prava svima. Bolje je zadrZati sve radnike na pola radnog vremena uz
smanjenje plaéde nego sacuvati jedan dio radnika a druge ostaviti bez egzistencije. Dakle, cilj nije
ostetiti radnika i oduzeti mu pravo, nego naprotiv sprjeciti otpustanje jednog broja radnika.

Takoder predlazemo zastitni mehanizam da ipak umanjenje ne moZze biti nize od najnize place, a
uzimajudi u obzir ¢injenicu da odredeni broj radnika ima ugovorenu najnizu placu.

Vezano za primjedbu u stavu 6. obrazloZenje kao prethodni amandman, odnosno smatramo da
pad prometa od 20% treba biti definisan u svim mjerama.

AMANDMAN VII
U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o radu iza ¢lana 8. daje se novi ¢lan 9. koji glasi:

U ¢lanu 109. dodaje se novi stav (2) koji glasi:

Izuzetno od stava 1. za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge nesrece, kao i za vrijeme
vanrednog stanja u Federaciji BIH, poslodavac koji zaposljava vise od 30 radnika, zbog
ekonomskih, tehnickih i organizacijskih razloga, moze otkazati ugovor o radu vise od 5 radnika
bez obaveze konsultacija sa Vije¢em zaposlenika i sindikatom.

ObrazloZenje:

Okolnosti prirodne nesreée i vanrednog stanja su okolnosti koje ne zavise ni na koji nacin od
poslodavca i poslodavac na njih ni na koji nacin ne moze djelovati. U cilju spasavanja kompanije,
spasavanja odredenog broja radnih mjesta velike kompanije dolaze u situaciju da u roku od 24
sata mora otpustiti viSe od 5 radnika zbog ekonomskih razloga. Recimo Krizni Stab je zabranio
obavljanje javnog prevoza putnika od sutra. Privredno drustvo ne ostvaruje nikakav prihod a
mora provoditi proceduru od najmanje 60 dana, mada ée neminovno propasti zbog toga i svi
radnici ¢e ostati bez posla. Dakle, poslodavac u ovim situacijama za koje nije kriv ne moze
provoditi proceduru, praviti program zbrinjavanja viska radnika, ¢ekati rok od 35 dana. S druge
strane taj odredeni broj radnika ée biti zbrinut na birou za zapoS$ljavanje, a brzom reakcijom ¢e
se sprijeCiti masovne otpustanje, u suprotnom provodenje procedura i ¢ekanje ¢e imati za
posljedicu otpustanja mnogo veéeg broja radnika.

Sodno navedenom, predlazemo da se za period stanja prirodne nesrece poslodavcu koji
zaposljava vise od 30 radnika, treba obezbijediti mogucénost otpustanja bez konsultacija sa
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vije¢em uposlenika i sindikatom, pogotovo $to se ovo primjenjuje samo za vrijeme vanrednih
okolnosti, a ne i normalnim uslovima poslovanja.

Ovdje je bitno napomenuti da se veéina kompanija u FBiH suocilo sa brojnim problemima i
otezanim uslovima poslovanja koji su izazvanim koronavirusom. Brojni problemi kao Sto su
nemogucénost poslovanja zbog ne postojanja repromaterijala, prekidi u lancima dostave, ne
mogucnost izvoza i uvoza zbog brojnih problema sa medunarodnim transportom roba i usluga,
blokada inostranih uplata, zabrana rada odredenih kompanija i mnogi drugi problemi su svakako
doveli do nelikvidnosti firmi, a Sto ¢e za posljedicu imati ogromne gubitke, a neke kompnije su
¢ak bile primorane i obustaviti rad.

U tom smislu imajuci sve navedeno poslodavac u ovakvim okolnostima mora imati mogucénost
otkaza. S druge strane Cinjenica je da brojne kompanije dugo vremena nakon prestanka stanja
nesreée nece modi obavljati svoje aktivnosti u punom kapacitetu i nece imati potrebu za velikim
brojem radnika.

Medutim, i ova mjera takoder nece biti provodiva ukoliko se istovremeno ne pristupi i izmjeni
Zakona o vije¢u uposlenika.

AMANDMAN VIII

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o radu iza ¢lana 9. daje se novi ¢lan 10. koji glasi:

U ¢lanu 111. dodaje se novi stav (6) koji glasi:

Izuzetno od stava 1. za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge nesrece, kao i za vrijeme
vanrednog stanja u Federaciji BIH, u slucaju otkaza o radu iz stava 1. radnik nema pravo na
otpremninu u skladu sa stavom 1.i 2., ukoliko u roku od dva mjeseca nakon prestanka stanja
nesrece radnik ponovno bude zasnovao radni odnos.

ObrazloZenje:

PredloZeno rjesenje ima za cilj o€uvanje radnih mjesta i garanciju da se radnik vrati na posao.
Cinjenica je da ée u trenutnoj krizi na koju poslodavac ne moZe uticati ili vrlo malo moze uticati,
brojni radnici protivno volji poslodavca ipak dobiti otkaze. Zajednicki cilj sviju i vlade i poslodavca
i radnika da nakon prestanka krize Sto manji broj osoba bude bez posla. Predlozenim rjeSenjem
obezbijeduje se da prvom prilikom radnik bude vra¢en na posao. Sigurni smo da je u interesu i
radnika i poslodavca da se radnik nakon proglasenja stanja nesrece vrati na posao.

Ukoliko radniku ne bude ispla¢ena otpremnina u slucaju otkaza obezbijedena je garancija da ¢e
taj radnik nakon prestanka krize biti vraéen na posao. S druge strane ukoliko radnik naplati
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otpremninu onda poslodavac nema obavezu da ga vrati na posao. Na ovaj nacin sprjecit ée se
masovna otpustanja radnika a poslodavac ¢e ipak imati obavezu vratiti radnika na posao.

Takoder, u ovom slucaju postavlja se pitanje za one poslodavce koje uopste ne rade nemaju
prihode, takvi poslodavci ¢ak i pored svoje volje da isplate otpremninu nisu u mogucénosti isplatiti
otpremninu. Dakle, cilj je da se smanji potreba otpustanja radnika jer ¢e se sa isplatom
otpremnina naciniti ogromna Steta, kompanija propada a radnici se otpustaju uz ispladivanje
otpremnine. Da li je u interesu cjelokupne drustvene zajednice masovno zatvaranje kompanija i
otpustanje radnika?

Radnik je zasti¢en jer ée mu se omoguditi da se vrati na posao ili ako to nije mogucée, ée mu biti

isplacena otpremnina ali sa 2-3 mjeseca odgode.

Shodno navedenom smatramo da je predloZeno rjesenje u opstedrustvenom interesu, te da je

u interesu i Vlade i radnika i poslodavca da radnik bude vraéen na posao umjesto da dobije

otpremninu i ne zadrzi radno mjesto.

Postojedi ¢lanovi 9., 10. i 11. posataju ¢lanovi 11., 12.i 13.
AMANDMAN IX

U ¢lanu 10. koji sada postaje ¢lan 12. u stavu 1. brise se tacka stavlja zarez i dodaju rijeci,, u
suprotnom prestaje njihova primjena. “

ObrazloZenje:

Ova izmjena ima za cilj da se podstakne kolektivno pregovaranje i obavezu poslodavci i sindikat
da u predloZzenom roku moraju pristupiti i uskladiti kolektivhe Ugovore sa ovim zakonom. U
suprotnom ostavlja se moguénost da se vazedi kolektivni ugovori ne usklade i na taj nacin ostavlja
se prostor za tumacenje odredbi zakona i pokretanje tuzbi, a S$to nije u interesu socijalnih
partnera. Misljenja smo da je u interesu socijalnih partnera da pristupe uskladivanju KU sa
odredbama Zakona. Kao argument vise navodimo ¢injenicu kada je 2016. godine donesen novi
Zakon o radu pa ¢ak i uz precizne odredbe da ukoliko se KU ne usklade u roku od 120 dana
prestaje njihova primjena, ipak KU nisu usaglaseni ni u roku od 2.. godine.

Obzirom na navedeno, te na Cinjenicu da se izmjene Zakona o radu veZzu iskljucivo za proglasenje
stanja nesreée, misljenja smo da se ne smije ostaviti mogucnost da se usaglasavanje KU vrsi
mjesecima ili ¢ak da se nikako ne usklade, kao ni prostor za razliita tumacenja da li se KU
primjenjuju ili ne.
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Odredbe

Zakona o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 26/16 i 89/18), ¢ije se
izmjene i dopune predlazu

Clan 28.
(Rad izvan prostorija poslodavca)

Ugovor o radu mozZe se zakljuditi radi obavljanja poslova i izvan prostorija
poslodavca (kod kuée radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik), u skladu
sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu.

Ugovor o radu zakljuen u smislu stava 1. ovog élana, pored podataka iz &lana 24,
ovog zakona, sadrzi i podatke o:

trajanju radnog vremena,

vrsti poslova i naéinu organiziranja rada,

uvjetima rada i naéinu vr8enja nadzora nad radom,

visini plaée za obavljeni rad i rokovima isplate,

upotrebi vlastitih sredstava za rad i naknadi tro$kova za njihovu upotrebu,
naknadi drugih troSkova vezanih za obavljanje poslova i nagin njihovog
utvrdivanja,

g. drugim pravima i obavezama.

Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana moZe se zakljuditi samo za poslove koji nisu opasni
ili tetni po zdravije radnika ili drugih lica i ne ugroZavaju radnu okolinu, u skladu sa
zakonom.

2 NN Y

Clan 36.
(Puno i nepuno radno vrijeme)

Ugovor o radu moZe se zakljuéiti za rad sa punim ili nepunim radnim vremenom.
Puno radno vrijeme traje 40 sati sedmiéno, ako zakonom, kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije odredeno u kraéem trajanju.

Puno radno vrijeme za maloljetne radnike ne smije biti duZe od 35 sati sedmitno.
Puno radno vrijeme moZe se rasporediti na pet, odnosno $est radnih dana u skladu
sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu.

Nepunim radnim vremenom smatra se radno vrijeme kraée od punog radnog
vremena.

Radnik koji je zakljuio ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom, moZe
zaklju€iti viSe takvih ugovora kako bi na taj nagin ostvario puno radno vriieme.
Radnik koji radi sa nepunim radnim vremenom prava iz radnog odnosa ostvaruje
zavisno od duzine radnog vremena u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom
o radu ili ugovorom o radu.
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Clan 39.
(Preraspodijela radnog vremena)

Ako priroda posla to zahtijeva, puno i nepuno radno wvrijleme moZe se
preraspodjeliti tako da tokom jednog perioda traje duZe, a tokom drugog perioda
kra¢e od punog radnog vremena, s tim da prosjeéno radno vrijeme u toku trajanja
preraspodijele, ne moZe biti duze od 52 sata sedmiéno, a za sezonske poslove
najduze 60 sati sedmiéno.

uvodenju preraspodjele iz stava 1. ovog élana, poslodavac je duZan donijeti pisanu
odluku koju dostavija radniku.

Ako je uvedena preraspodjela radnog vremena, prosjeéno radno vrijeme tokom
kalendarske godine ili drugog perioda odredenog kolektivnim ugovorom, ne moZe
biti duZe od punog ili nepunog radnog vremena.

Preraspodijelieno radno vrijleme ne smatra se prekovremenim radom.

Maloljetni radnik, trudnica, majka odnosno usvojitelj djeteta do tri godine Zivota,
kao i samohrani roditelj, samohrani usvojitelj i lice kojem je na osnovu rjedenja
nadleZnog

organa dijete povjereno na Guvanje i odgoj, do $est godina Zivota djeteta, moZe
raditi u preraspodieli radnog vremena samo ukoliko pisanom izjavom pristane na
takav rad.

Clan 52.
(KoriStenje godiSnjeg odmora)

Plan koriStenja godiSnjeg odmora utvrduje poslodavac, uz prethodnu konsultaciju
sa radnicima ili njihovim predstavnicima u skladu sa zakonom, uzimajuéi u obzir
potrebe posla, kao | opravdane razloge radnika.

Poslodavac je duZan pisanom odlukom obavijestiti radnika o trajanju godisnjeg
odmora i periodu njegovog koridtenja najmanje sedam dana prije koriStenja
godisSnjeg odmora.

Radnik za vrijeme kori§tenja godidnjeg odmora ima pravo na naknadu plade, u
visini plade koju bi ostvario da je radio.

U sluaju prestanka ugovora o radu, poslodavac je duZan radniku koji nije iskoristio
cijeli ili dio godidnjeg odmora isplatiti naknadu umjesto koristenja godi&njeg odmora
u iznosu koji bi primio da je koristio cijeli, odnosno preostali dio godignjeg odmora,
ako godisniji odmor ili njegov dio nije iskoristio krivicom poslodavca.

Clan 53,
(Plageno odsustvo)

Radnik ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu plaée do sedam radnih dana u
jednoj kalendarskoj godini plaéeno odsustvo u sludaju: stupanja u brak, porodaja
supruge, teZe bolesti i smrti &lana uZe obitelji, cdnosno domacinstva, u skladu sa
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

Clanom uZe obitelji, u smislu stava 1. ovog &lana, smatraju se: bra¢ni odnosno
vanbradni pariner, dijete (bradno, vanbraéno, usvojeno, pastorle i dijete bez
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roditelja uzeto na izdrzavanje), otac, majka, oéuh, maceha, usvojilac, dedo i nana
(po ocu i majci), braca i sestre.

Radnik ima pravo na plaéeno odsustvo za vrijeme obrazovanja ili struénog
osposobljavanja i usavr8avanja, te obrazovanja za potrebe sindikainog rada, pod
uvjetima, u trajanju i uz naknadu odredenu kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o
radu.

Radnik dobrovoljni davalac krvi, za svako darivanje ima pravo na najmanje jedan
dan pladenog odsustva.

U pogledu stjecanja prava iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom, vrijeme
pla¢enog odsustva smatra se vremenom provedenim na radu.

Radnik ima pravo na plaéeno odsustvo i u drugim sludajevima i za vrijeme
utvrdeno propisom kantona, kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu.

Clan 54.
(Neplaéeno odsustvo)

Poslodavac moZe radniku, na njegov pisani zahtjev, odobriti odsustvo sa rada bez
naknade pla¢e- neplaéeno odsustvo.

Uvjeti i vrijeme koristenja nepladenog odsustva ureduju se kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu.

Poslodavac je duZan omoguéiti radniku odsustvo do &etiri radna dana u jednoj
kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih odnosno tradicijskih
potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu plaée -plaéeno
odsustvo.

Za vrijleme odsustva iz stava 1. ovog ¢lana prava i obaveze radnika koji se sti¢u na
radu i po osnovu rada, miruju.

Clan 78.
(Najniza plaéa)

Vlada Federacije utvrduje najnifu plaéu nakon konsultiranja sa Ekonomsko-
socijalnim vijeéem.

Najniza plaéa odreduje se na osnovu najniZe cijene rada utvrdene kolektivnim
ugovorom i praviiinikom o radu.

Viada Federacije ée na prijedlog Federalnog ministarstva finansija u saradnji sa
Federalnim zavodom za programiranje razvoja, a uz prethodne konsultacije sa
Ekonomsko-socijainim vijeéem, donijeti propis kojim ée propisati metodologiju
izraéuna i uskladivanja najniZe place iz stava (1) ovog &lana.

Poslodavac ne moZe radniku obradunati i isplatiti plaéu manju od plaée utvrdene
kolektivhim ugovorom i pravilnikom o radu.

Clan 171.
Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u ponovijenom prekriaju

novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ée se za prekréaj
poslodavac - pravno lice, ako:

13



http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-viewer
http://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-viewer

1. onemoguéi organiziranje sindikata ili radnika stavi u nepovoljniji polozaj zbog
Slanstva ili neglanstva u sindikatu (Elan 14. stav 1. i ¢lan 15. stav 2.),

2. ne omoguéi pristup kod poslodavca sindikalnim predstavnicima, odnosno ne
osigura uvjete za djelovanje sindikata, u skladu sa kolektivnim ugovorom ( &lan
18.),

3. zakljuéi ugovor o radu, odnosno zaposli na bilo koju vrstu poslova maloljetnika
suprotno &lanu 20.ovog zakona,

4. ne =zakljudi ugovor o radu u pisanoj formi odnosno ako zakljudi ugovor o radu
koji ne sadrZi podatke propisane ovim zakonom (¢lan 24. i ¢lan 26. stav 2.),

5. uputi radnika na rad u inozemstvo suprotno &lanu 25.,

6. zakljuéi ugovor koji je opasan ili Stetan po zdravije radnika ili drugih lica ili koji
ugroZavaju radnu okolinu ( élan 26. stav 3.),

7. regulira radnopravni status direktora pravnog lica suprotno ¢lanu 27.ovog zakona,

8. ne dostavi radniku fotokopiju prijave na obavezno osiguranje u skladu sa ¢lanom

28. ovog zakona,

9. od radnika trazi podatke koji nisu u neposrednoj vezi sa radnim odnosom (&lan
29),

10.prikuplja, obraduje, koristi ili dostavlja treé¢im licima liéne podatke o radniku (&lan
30.),

11.zakljudi ugovor o radu s pripravnikom ili utvrdi pripravniku plaéu, suprotno &lanu
32. ovog zakona,

12.ugovor o strunom osposocbljavanju ne zakljuéi u pisanoj formi ili ne dostavi u
odredenom roku kopiju ugovora nadleZnoj sluzbi za zapo$ljavanje (¢lan 34.),

13.zakljuéi ugovor o radu u kojem je puno ili nepuno radno vrijeme ugovoreno
suprotno &lanu 36. ovog zakona,

14. 0d radnika zahtijeva da na poslovima, na kojima se uz primjenu mjera sigurnosti i
zdravlja na radu nije moguce zastititi od $tetnih uticaja, radi duZe od skracenog
radnog vremena (¢lan 37.),

15.0d radnika zahtijeva da radi duZe od punog radnog vremena (prekovremeni rad)
suprotno élanu 38. st. 1. i 3. ovog zakona,

16.ne obavijesti nadleZanu inspekciju rada o prekovremenom radu o kojem ga je
duZan obavijestiti (¢lan 38. stav 2.),

17.naredi prekovremeni rad maloljetnom radniku (&lan 38. stav 3.),

18. trudnici, majci odnosno usvojiocu djeteta do tri godine Zivota kao i samohranom
roditelju, samohranom usvojiocu i licu kojem je na osnovu rjedenja nadleZnog
organa dijete povjereno na Suvanje i odgoj, do $est godina Zivota djeteta, bez
njihovog pisanog pristanka, naredi prekovremeni rad (&lan 38. stav 4.),

19.ne postupi po zabrani inspektora rada kojim se zabranjuje prekovremeni rad (Elan
38. stav 5.),

20.izvr8i preraspodjelu radnog vremena suprotno &anu 39. st. 1., 2. i 3. ovog
zakona,

21.maloljetnom radniku, trudnici, majci odnosno usvojiocu djeteta do tri godine
Zivota, kao i samohranom roditelju, samohranom usvojiocu i licu kojem je na
osnovu rjesenja nadleznog organa dijete povjereno na &uvanje i odgoj, do Sest
godina Zivota djeteta, bez njihovog pisanog pristanka, naredi rad u preraspodijeli
radnog vremena (¢lan 39. stav 5.),
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22.ne osigura izmjenu smjena tokom rada u smjenama koje uklju&uju noéni rad (&lan
40. stav 2.),

23.noénim radnicima ne osigura periodiéne liekarske preglede najmanje jednom u
dvije godine (&lan 41.stav 3),

24.trudnici pogev od Sestog mjeseca trudnode, majci i usvojitelju kao i licu kojem je
na oshovu rjeSenja nadleznog organa dijete povjereno na &uvanje i odgoj i to do
navrSene dvije godine Zivota djeteta, naredi noéni rad (&lan 41. stav 5.),

25. maloljetnom radniku naredi da radi noéu suprotno &lanu 42. ovog zakona,

26.ne vodi evidencije o radnicima koji su kod njega zaposleni ili evidencije vodi
suprotno propisanom nadinu i sadrZaju ili inspektoru rada na njegov zahtjev ne
predodi podatke iz evidencije (¢lan 43.),

27.radniku ne omoguéi koridtenje odmora u toku radnog dana (&lan 44.),

28.radniku ne omogudi koristenje dnevnog i sedmitnog odmora (&l. 45. i 46.),

29.uskrati radniku pravo na koriStenje odmora u toku radnog dana, dnevnog i
sedmicnog odmora (&lan 46. stav 3),

30.radniku ne omoguéi koristenje godiSnjeg odmora u najkraéem trajanju odredenom
ovim zakonom (&lan 47. i &lan 48. stav 2.),

31.radniku uskrati pravo na godidnji odmor, odnosno isplati naknadu umjesto
koriStenja godiSnjeg odmora osim u sluéaju iz &lana 52. stav. 4. ovog zakona
(Slan 51.),

32.uskrati pravo radniku na naknadu place za vrijeme kori$tenja godignjeg odmora
odnosno naknadu umjesto koristenja godi§njeg odmora (8lan 52. st. 3.i4.),

33.radniku ne omogudi koridtenje plaéenog odsustva (&lan 53.),

34.ne omogudi radniku da se prilikom stupanja na rad upozna sa propisima u vezi sa
radnim odnosima i propisima u vezi sa sigurno$éu i zdravijem na radu ili radnika
ne upozna sa organizacijom rada (¢lan 55. stav 1.),

35.uskrati pravo radniku na naknadu pladée u sludaju iz &lana 55 stava 4. ovog
zakona,

36.rasporedi maloljetnika da radi na poslovima suprotno &lanu 57. stav 1. ovog
zakona,

37.ne osigura ljekarski pregleda maloljetnika najmanje jedanput u dvije godine
(€lan 58.),

38.zaposli Zenu na poslovima pod zemljom (u rudnicima) suprotno &lanu 59. ovog
zakona,

39. odbije zaposliti Zenu zbog trudnoée ili za vrijeme trudnoée, kori§tenja porodajnog
odsustva te za vrijleme koristenja prava iz &l. 63., 64.i 65. otkaZe Zeni ili radniku
koji se koristi nekim od spomenutih prava ugovor o radu (&an 60. stav 1.),

40.zatraZi bilo kakve podatke o trudnoéi osim ako radnica zahtijeva odredeno pravo
predvideno zakonom ili drugim propisom radi zastite trudnica (¢lan 60. stav 3.),

41.za vrijeme trudnoce odnosno dojenja djeteta rasporedi Zenu na druge poslove ili
drugo mijesto rada suprotno zakonu, odnosno uskrati joj odsustvo sa rada uz
naknadu plade (¢lan 61.)

42.ne omoguéi Zeni, radniku- ocu djeteta ili usvojiocu odnosno licu kojem je na
osnovu rjeSenja nadleZnog organa dijete povjereno na uvanje i odgoj, da koristi
porodajno odsustvo (&lan 62.),
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43.Zeni, ocu djeteta ili usvojiocu odnosno licu kojem je dijete na osnovu rieSenja
nadleZnog organa povjereno na &uvanje i odgoj, ne omoguéi da radi polovinu
punog radnog vremena (&l. 63. i 64.),

44.onemoguéi Zeni da odsustvuje sa posla radi dojenja djeteta (&lan 65.),

45.jednom od roditelja djeteta sa tezim smetnjama u razvoju (teZe hendikepiranog
djeteta) ili usvojiocu odnosno licu kojem je dijete povjereno na éuvanje i odgoj,
onemogudi da koristi prava iz ¢lana 69. ovog zakona,

46.otkaZze ugovor o radu ili utvrdi prestanak ugovora o radu na odredeno viijeme
radniku koji je pretrpio povredu na radu ili je obolio od profesionalne bolesti za
vriieme privremene sprijeenosti za rad zbog lijedenja ili oporavka (&lan 71.),

47.ne vrati radnika na poslove na kojima je prije radio ili druge odgovarajuce poslove
(Clan 72. stav 2.),

48.ne ponudi radniku druge poslove u skladu sa &anom 73. ovog zakona,

49.otkaZe ugovor o radu radniku kod kojeg postoji promijenjena radna sposobnost
suprotno ¢lanu 74. ovog zakona,

50.uskrati radniku uveéanu otpremninu iz &lana 74. stav 3.,

51.uskrati radniku pravo na poveéanu placu u sluéajevima iz &lana 76. ovog zakona,

52.isplati plaéu manju od utvrdene kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu (&lan
78. stav 4.),

53.iz neopravdanih razloga ne isplati plaéu u roku utvrdenom u &lanu 79. stav (1)
ovog zakona, sa svim pripadajuéim doprinosima,

54.ne urudi radniku obradun plaée koju je bio duZan isplatiti ( &lan 80. stav 1.),

55.ne isplati radniku naknadu plaée za vrijeme odsustvovanja sa rada u sludajevima
i pod uvjetima iz &lana 81.ovog zakona,

56. svoje potraZivanje prema radniku naplati suprotno &lanu 82. ovog zakona,

57.radniku ne naknadi tetu u skladu sa &lanom 93. ovog zakona,

58.zaklju¢i ugovor o radu sa drugim radnikom suprotno &lanu 96. stav 3. ovog
zakona,

59.ne omoguéi radniku da se izjasni o elementima odgovornosti koja mu se stavija
na teret (€lan 101.),

60. ne urudi otkaz radniku u pisanoj formi i ne obrazloZi ga (¢lan 104.),

61.ne ispuni obaveze prema radniku iz &lana 108. stav 1. ovog zakona,

62.u hitnim sluCajevima rasporedi radnika na drugo radno mjesto u trajanju duzem
od 60 dana u toku jedne kalendarske godine (&élan 108. stav 1.),

63.obrauna radniku plaéu i druge naknade suprotno &lanu 108. stav 2. ovog
zakona,

64.ne konsultira se sa vijeéem zaposienika i sindikatom u skladu sa &lanom 109.
ovog zakona,

65. postupi suprotno odredbama ¢&lana 110. ovog zakona,

86. uskrati radniku otpremninu u skladu sa &lanom 111.ovog zakona,

67.ne donese i objavi pravilnik o radu u skladu sa &lanom 118. ovog zakona,

88.stavi u nepovoljniji poloZaj radnika zbog organiziranja ili sudjelovanja u $trajku
(Slan 157. stav 1.),

69. odbije radniku vratiti radnu knjizicu (Slan 164. stav 2. i &lan 176. stav 2.),

70. postupi suprotno odredbama &l. 166. i 167. ovog zakona,

71.u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ne uskladi
pravilnik o radu (€lan 177.),
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72.u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, ne ponudi radniku
zakljugivanje ugovora o radu uskladenog sa ovim zakonom (&lan 178.).

(2) Ako je prekr8aj iz stava 1. ovog &lana uéinjen prema maloljetnom radniku najnizi i
najvisi iznos novéane kazne uveéava se dvostruko.

(3) Za prekr8aj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit e se poslodavac fizicko lice novéanom
kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Zaprekr$aj iz stava 1. ovog €lana kaznit ée se i odgovorno lice kod poslodavca koji
je pravno lice, novéanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM.
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€Y. .ent Federacije Bosne i Hercegovine - Predstavni¢ki dom

Ustav FBiH

Na osnovu &lana X, (1) i (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine Ustavotvorna skupstina Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici Ustavotvorne skupstine odrzanoj 30. marta 1994. godine, donosi

ODLUKU O PROGLASENJU USTAVA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Proglasava se Ustav Federacije Bosne i Hercegovine kojeg je usvojila Ustavotvorna skupstina Federacije Bosne i
Hercegovine na sjednici Ustavotvorne skupstine odrzanoj 30. marta 1994. godine.
Ustav Fedracije Bosne i Hercegovine stupa na snagu u pono¢ 30. marta 1994. godine.

US broj 1/94
30. marta 1994 .godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi Ustavotvornom skup3tinom Federacije BiH,
Mariofil Ljubi¢, s. r.

USTAV FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Uvjereni da demokratske institucije temeliene na postovanju ljudskih prava i sloboda najbolje stvaraju sklad izmedu
sebe i svojih zajednica,

Odbijajuci nasilje rata,

Zeleéi promovirati mir,

Zeleéi podrzati individualne slobode i razvoj slobodnog trzista,

Vodeni principima Povelje Ujedinjenih naroda, Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. lzZjavom i principima
Medunarodne konferencije o bivioj Jugoslaviji usvojenim na sjednici u Londonu, kao i o odlukama Savjeta sigurnosti
Ujedinjenih naroda koje se odnose na biviu Jugoslaviju, zasnovano na suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti Republike

Bosne i Hercegovine,
Narodi i gradani Bosne i Hercegovine, odiuéni da osiguraju punu nacionalnu ravnopravnost, demokratske odnose i

najvide standarde ludskih prava i sloboda, ovim osnivaju Federaciju Bosne i Hercegovine.

I. USPOSTAVLJANJE FEDERACIJE

Clan 1.

(1) Bednjaci i Hrvati kao konstitutivni narodi, zajedno sa ostalima, i gradani Republike Bosne i Hercegovine, ostvarujuci
svoja suverena prava, preoblikuju unutradnju strukturu teritorija sa vecinskim boSnjackim i hrvatskim stanovnistvom u
Republici Bosni i Hercegovini u Federaciju Bosne i Hercegovine koja se sastoji od federalnih jedinica sa jednakim

pravima i odgovornostima.
(2) Odluke o ustavnom statusu teritorije Republike Bosne i Hercegovine sa vecinskim srpskim stanovnistvom bit ée

donesene u toku pregovora o miru na Medunarodnoj konferenciji o bivoj Jugoslaviji.
Clan 2.

Federacija Bosne i Hercegovine sastoji se od federalnih jedinica (kantona). Metodi i postupci za fiziicko odredivanje
granica izmedu kantona utvrdit ¢e se federalnim propisima. Kantoni ce imati nazive odredene iskljuCivo prema
gradovima koji su sjediSta odgovaraju¢ih kantonalnih viasti ili prema regionalnim geografskim karakteristikama.

Clan 3.
Sluzbeno ime Federacije je: Federacija Bosne i Hercegovine.

Clan 4.
Glavni grad Federacije je Sarajevo.

Clan 5.

(1) Federacija ima grb, zastavu, himnu i pegat, kao i druge simbole o kojima odlu¢i Parlament Federacije u skladu sa

paragrafom (2) ovog ¢lana.
(2) Za prihvacanje simbola potrebna je vecina glasova u svakom domu Parlamenta Federacije, ukljucujuéi veéinu

glasova bosnja&kih delegata i vecinu glasova hrvatskih delegata u Domu naroda.
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4. Propisi ombudsmena
Clan 9.

Svaki ombudsmen pojedinaéno ili svi ombudsmeni zajedno propisat ¢e organizaciju i nhagin obavljanja svojih funkcija. Ti
se propisi objavljuju u sluzbenom glasilu Federacije. Parlament Federacije moZe zakonom promjeniti ove propise.

Iil. PODJELA NADLEZNOSTI IZMEDU FEDERALNE | KANTONALNE VLASTI
Clan 1.

U iskljuivoj nadleznosti Federacije su:

a) vodenje vanjskih poslova;

b) organiziranje i vodenje odbrane Federacije i zastita njenih granica, ukljugujuéi ustanovljene zajednicke komande
armijskih snaga Federacije, nadzor nad vojnom proizvodnjom i zakljucivanje vojnih sporazuma;

c¢) drzavljanstvo;

d) utvrdivanje ekonomske politike, ukljuéujuéi planiranje i obnovu i politiku koris¢enja zemljista na federalnom nivou;

e) uredivanje trgovine, ukljudujuéi carine, medunarodnu trgovinu i finansije, trgovinu unutar Federacije, prava
industrijskog viasnistva, standardizaciju proizvoda, papire od vrijednosti i komunikacije;

f) uredivanje finansija i finansijskih institucija, ukljuéujuéi uspostavijanje i kontrolu monete Federacije, utvrdivanje
monetarne i fiskalne politike, i osnivanje centralne banke;

g) suzbijanje medunarodnog i medukantonalinog kriminala, posebno terorizma, neovlas¢ene trgovine drogom i
organiziranog kriminala kao i saradnju sa Interpolom;

h) dodjela elektronskih frekvencija za radio, televiziju i za ostale potrebe;

i) utvrdivanie energetske politike, ukljulujuéi raspodjelu izmedu kantona i osiguranje i odrZavanje potrebne
infrastrukture; i

j) finansiranje djelatnosti federalnih vlasti i ustanova i institucija koje federalne viasti osnivaju oporezivanjem,
zaduzivanjem ili na druge nacine.

Clan 2.
L

Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:

a) jamcenje | provodenje ljudskih prava;

b) zdravstvo;

¢} politiku zastite covjekove okoline;

d) komunikacijsku i transportnu infrastrukturu;

f) provodenje zakona i drugih propisa o drZavljanstvu;
g) imigraciju i azil;

h) turizam; i

i) korid¢enje prirodnih bogatstava.

Clan 3.
L~

(1) U skiadu sa potrebama, nadleznosti iz &lana lll. 2. mogu biti ostvarene zajedni¢ki ili odvojeno, ili od strane kantona
koordinirano od federalne viasti.

(2) U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

(3) U vr8enju ovih nadleZnosti, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obavezujuci na podrucju cijele
Federacije, u skladu sa ovim ustavom i odlukama Parlamenta Federacije, federalna viast ée postupiti uzimajuci u obzr
kantonalne nadleznosti, razli¢ite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilno§éu u provodenju. Federalna
vlast, ima pravo utvrdivati politiku | donositi zakone koji se ti¢u svake od ovih nadleZnosti.

(4) U vrSenju ovih nadleznosti, u skladu sa ovim ustavom i svojim kantonalnim ustavom, kantoni ¢e se obracati
medukantonalnom savjetu za koordinaciju rieSavanja medukantonalnih pitanja i za dosljedno rie$avanje pitanja koja se
titu interesa van njihovih kantonalnih granica, te provodit ¢e odluke, ugestvovati u odlucivanju, i, kad je potrebno,
predlagati odluke u zakonodavnim tijelima. Kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone koji se ticu svake od
ovih nadleZznosti.

Clan 4.

Kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izridito povjerene federalnoj vlasti. Posebno su nadlezni za:

a) uspostavljanje i nadzranje policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene federalne uniforme sa kantonalnim oznakama,
b} utvrdivanje obrazovne palitike, ukljutujuci donoenje propisa o obrazovanju i osiguranje obrazovanja;

¢) utvrdivanje | provodenje kulturne politike;
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“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
Broj 1/96

Na osnovu &lanova V-1.4. i IX-3(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZzbene
novine Federacije BiH", broj 1/94), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrZanoj
dana 11. marta 1996. godine, donosi

USTAV

KANTONA SARAJEVO

1- OPCE ODREDBE

Clan 1.
Sadrzaj

Ovim Ustavom ureduju se organizacija i status Kantona Sarajevo (dalje: Kanton),
njegove nadle‘nosti i struktura vlasti.

Clan 2.
Uspostavljanje Kantona

PodruGje grada Sarajeva koje je razgranienjem izmedu entiteta u Bosni i
Hercegovini izvrienim Mirovnim sporazumom za Bosnu i Hercegovinu potpisanim u
Parizu 14.decembra/prosinca 1995. godine (dalje: Mirovni sporazum) pripalo Federaciji
Bosni i Hercegovini (dalje: Federacija), organizira se kao kanton sukladno Ustavu
Federacije 1 ovom Ustavu.

Clan 3.
Naziv i sjedi§te Kantona

SluZbeni naziv Kantona je: Kanton Sarajevo.

Sjediste Kantona je u Sarajevu.

Clan 4.
Teritorij Kantona

Teritorij Kantona obuhvata podru¢ja op¢ina Centar Sarajevo, Hadzi¢i, Ihdza,
Iijag, Novi Grad Sarajevo, Novo Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, Tmovo i Vogo$c¢a, kako
je to utvrdeno Mirovnim sporazumom. Ovaj teritorij se bliZe utvrduje posebnim propisom
Skupstine Kantona (dalje:Skupstina) sukladno federalnim zakonima.

U slu¢aju izmjena teritorija Kantona odvajanjem dijelova teritorije radi pripajanja
kantonima ili pripajanjem dijelova drugih kantona ovom Kantonu, Skupstina daje svoje
prethodno miljenje, a radi njegove potvrde moZe zatraZiti i li€no i izjaSnjavanje gradana
sa podru¢ja Kantona na neki od propisanih naCina.

Clan 5.
SluZbena obiljeZja Kantona

Kanton ima grb, zastavu, himnu/svedanu pjesmu i pecat, kao i druga obiljezja o
kojima odluci Skupstina.

Sluzbena obiljezja Kantona upotrebljavat ¢e se samostalno ili zajedno sa
sluzbenim obilje‘jima Bosne i Hercegovine i Federacije, kako je to odredeno njihovim
propisima 1 propisima Kantona.

Za prihvatanje sluzbenih obiljezja iz prethodnog stava u Skupstini potrebna je
kvalifikovana ve¢ina ukupnog broja poslanika.
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b) osigurati suradnju svake osobe i svakog sluzbenika u davanju potrebnih
informacija i podataka;

c) osigurati pristup i kontrolu na svim mjestima gdje su osobe liSene slobode,
zatvorene ili gdje rade;

d) omoguéiti prisustvo sudskim i upravnim postupcima kao i sastancima organa.
Nalazi i izvjeitaji tijela iz stava 1. ovog &lana e se razmatrati u nadleznim
organima po hithom postupku, te ¢e na osnovu toga biti preduzimane
odgovarajuce mjere gdje to bude potrebno.

III - NADLEZNOSTI KANTONA
Clan 11.
Odredivanje nadleznosti

Kanton ima nadle¥nosti utvrdene Ustavom Federacije 1 ovim Ustavom.

U slugaju potrebe za tumadenjem, nadle‘nosti Kantona utvrdene ovim Ustavom ce
biti tumacene u korist Kantona po principu predpostavljene nadle‘nosti, a pojedinacno
spomenuta ovla§tenja u ovom Ustavu se neée tumaciti kao bilo kakva ograni¢enja opcih
nadleznosti Kantona.

Clan 12.
Iskljucive nadleZnosti
U okviru svojih nadle‘nosti Kanton je nadlezan za:
a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga;
b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuci donoSenje propisa o obrazovanju i
osiguranje obrazovanja;
¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;
d) utvrdivanje stambene politike, ukljuduju¢i i donoSenje propisa koji se ticu
uredivanja i izgradnje stambenih objekata;
e) utvrdivanje politike koja se ti¢e reguliranja i osiguravanja javaih sluzbi;
f) donoSenje propisa o koristenju lokalnog zemljista,ukljuéujuci i zaniranje;
g) donosenje propisa o unaprijedivanju lokalnog poslovanja i dobrotvornih
aktivnosti;
h) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i
osiguranje njihove dostupnosti;
i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije, ukljucujuci
donosenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnji;
j) provodenije socijalne politike 1 uspostava sluzbi socijalne zastite;
k) stvaranje i primjena politike turizma i razvoja turistickih resursa;
1) stvaranje predpostavki za optimalni razvoj privrede koja odgovara urbanoj
sredini;
m) finansiranje djelatnosti kantonalnih vlasti ili kantonalnih agencija
oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim sredstvima.

Clan 13.

Zaiedniéke nadleZnosti sa Federaciiom
Kanton zajedno sa Federacijom, samostalno ili u koordinaciji sa federalnim

vlastima vr§i slijedece nadleZnosti:
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a) jamcenje i provodenje ljudskih prava,
b) zdravstvo;
¢) politika zastite ¢ovjekove okoline;

d) komunikacijska i transportna infrastruktura;

e) socijalna politika:
?i provodenje zakona i drugih propisa o dr‘avljanstvu;

g) imigracija i azil;
h) turizam;
i) koristenje prirodnih bogatstava.

Clan 14.
Vrienje nadleZnosti

Svoje nadlenosti Kanton izvriava dono$enjem sopstvenih propisa i primjenom
propisa Bosne i Hercegovine 1 Federacije.

NadleZnosti iz ¢lana 13. ovog Ustava Kanton vr$i u obimu dogovorenom sa
federalnim vlastima. U slu¢aju da takav dogovor ne postoji te nadleznosti ¢e Kanton
vrsiti ¢jelovito 1 samostalno.

Clan 15.
PrenoSenje nadleZnosti

Svoje nadleznosti iz oblasti obrazovanja, kulture,turizma, lokalnog poslovanja i
dobrotvornih aktivnosti,radija i televizije Kanton moZe prenositi na opéine u svom
sastavu. Ove nadle‘nosti ée se obavezno prenositi na one opéine u kojima vecinsko
stanovni§tvo prema nacionalnoj strukturi nije stanovnitvo koje €ini ve¢inu i na podru¢ju
cijelog Kantona.

Kanton mozZe neke od svojih nadleZnosti prenijeti i na federalne vlasti, ukolike bi
se na taj na¢in obezbijedilo njihovo efikasnije i racionalnije vrSenje.

Odluku o prenodenju nadle‘nosti u smislu ovog ¢lana donosi Skuptina.

IV - STRUKTURA VLASTI
A) ZAKONODAVNA VLAST

Clan 16.
Opéa odredbaZakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona.

Clan 17.
Sastav Skupstine

Skupitina je jednodomo predstavnicko tijelo sastavljeno od 45 (Eetrdesetpet)
poslanika. Poslanici se biraju tajnim glasanjem na neposrednim izborima na cijelom
podrucju Kantona.

Prilikom izbora poslanika obezbjeduje se odgovarajuca zastupljenost predstavnika
Bosnjaka, Hrvata i ostalih naroda proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva na
podrucju Kantona.

Izbor poslanika u Skupstini provodi se sukladno federalnim izbornim propisima, s
tim $to izbore raspisuje i provodi Skupstina.

Mandat poslanika u Skupstini tije 2 (dvije) godine.
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