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PREDMET: Odgovor na ~~~~~~~~~~~~~inicijativu — zastupnica Bilsena Šahman, dostavlja se

Zastupnica u Skupštini Kantona Sarajevo Bilsena Šahman, na 16. Radnoj sjednici Skupštine
Kantona Sarajevo, održanoj dana 11.12.2019. godine, u okviru ~~~~~~ Dnevnog reda
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ pitanja, inicijative i odgovori", pokrenula je ~~~~~~~~~~~~inicijativu, kalco
slijedi:

~~~~~~~~~~inicijativu da se proglasi moratorijum na izgradnju hidroelektrana i da se obustave
svi daljnji projekti na rijekama dok se ne izvrši kompletna revizija prethodnih postupaka.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo treba da pripremi izmjene Zakona o koncesijama,
kojima 6e ~~~~~~~~~~javne rasprave prilikom izdavanja koncesija za male hidroelektrane, u skaldu
sa odredbama Alrhuske konvencije. Da se prijedlog o dodjeli koncesije malim hidroelektranama
delegira ~~~~~~~~~~~~~~~ damn Federacije Bill, s obzirom da se radi o projektima od javnog
interesa, te da se na samom ~~~~~~~~izdavanja koncesije radi strateška procjena uticaja na okoliš
datog zahvata.

Ministarstvo prostornog ~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~i zaštite okoliša KS treba da predloži reviziju
postupaka usvajanja ovih planova i programa, ukoliko za njih nije proveden postupak strateške
procjene na okoliš;

ObrazIoženje:
Koncesije na svim administrativnim nivoima vlasti za elektroenergetske objekte dodjeljuju se na

dva osnovna ~~~~~~~~putem javnog poziva iii putem samoinicijativne ponude.
Potreba pribavljanja koncesije je ~~~~~~~~~~definirana u kantonima i na nivou FBILI u zavisnosti

od ~~~~~~~~~planiranog objekta i lokacije objekta. Dodjele koncesije za hidroelektrane do 5 MW
izdaju kantonalna ministarstva. U nedostatku prostornog plana na nivou FBI!!, kantonalne
skupštine iii Opanska ~~~~~~~donose odluke o dodjeli koncesija Iii navedene odluke zamjenjuje
izvod iz akta.

Nadležni organi za izdavanje vodnih akata, za postrojenja do 5MW, su kantonalna ministarstva
nadležna za vode.

lz navedenog se ~~~~~~~~~~~da su kantonalna ministarstva nadležna za izdavanje koncesije i
vodnih akata za male hidroelektrane do 5 MW što predstavlja uslov da Federalno ministartsvo
okoliša i turizma izda okolišnu dozvolu.

Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju može dodijeliti status
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A.

privilegiranog ~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~ energije investitoru koji proizvodi ~~~~~~~~~~~ energiju iz
hidroelektrane instalirane snage do IOMW. Potencijalno privilegirani ~~~~~~~~~~~~je ~~~~~~~~~~~
~~~~~~~~~~~energije koji 6e imati pravo da ostvari podsticaj za proizvodnju ~~~~~~~~~~~energye iz
obnovljivih izvora. Akcionim planovima za korištenje obnovljivih izvora energije definisane su
godišnje ~~~~~~~~~~kvote za mHE kojima se odrecluje maksimalni nivo instaliranih kapaciteta ~~~~
se proizvodnja ~~~~~~~~~u jednoj /calendars/cc] godini.

Svi krajnji kupci ~~~~~~~~~~~ energije u BiH imaju obavezu ~~~~~~~~~na/made za podsticanje
proizvodnje iz OIE i u efikasnoj kogeneraciji. Naknada se ~~~~~~~~~~prema utrošenim kWh
~~~~~~~~~~~energije I ~~~~~~se svaki mjesec u sklopu ~~~~~~~za utrošenu ~~~~~~~~~~~energiju.

Hidroelektrane, ukoliko su ~~~~~~~~~~imaju uticaj na dio rijeke izmedu vodozahvata i ispusta,
gdje su /coo posljedica preusmjeravanja dijela vode neizbježni smanjeni protoci (ekološki prihvatljiv
protok) u prirodnom koritu rijeke. Ukoliko se radi o tipu derivacijske elektrane s branom, takoder
su ~~~~~~~negativni utjecaji na migracije riba i protok sedimenta. Prirodna varijabilnost protoka je
najvalnija karakteristika rijeka i polo/ca, koja ~~~~~~~~~~održavanje ~~~~~~~~~~~okoliša i uvjeta
koji pogoduju velikoj biološkoj raznolikosti. Kod izgradnje hidroelektrana dolazi do promjena
hidro loškog režima vodotoka i ~~~~~~~~~~ uticaj a Iwo što je- isušivanje korita nizvodno od
hidrolektrane u ~~~~~~~~da povremeno iii trajno nema vode; uticaji su ~~~~~~~i u ~~~~~~~~/coda se u
staro korito rijeke ispušta ekološki prihvatlfiv protolcovisno o njegovoj ~~~~~~~~~~ /coo i uticaji no
temperaturu vode, koja je važan okolišni ambenik zabiljne i Eivotinjske vrste, a njene promjene
~~~~~~na mriješ6enje preživljavanje riba.

Ekolaški prihvatljivi protok se odreduje radi odrzanja iii ~~~~~~~~~strukture i funkcije vodenih i
uz vodu vezanih ekosistema, ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~degradacije stanja voda i ostvarenju ciljeva
zaštite okoliša kroz odrlivo korištenje vode.

Odredene anjeniceukazuju da je u veani ~~~~~~~~~~~prilikom rada mHE, došlo do
narušavanja elrološki prihvatljivog protoka, što je u direktnoj suprotnosti sa ~~~~~~~

predostrožnosti koje je temeljno ~~~~~~~promovirano i propisano aktuelnim Zakonom o zaštiti
olcoliša FBiH.

Zanemaruje se ~~~~~~~~~~da su okoliš, voda, zrak i druge prirodne vrijednosti op& iii jcrvno
dobro u skladu sa zakonima koji regulišu oblast stvarnoga prava, te takoder, i uskladu sa zalconima

koji /coo posebni propisi regulišu oblasti okoliša, voda, zaštite prirode.
Sva ministarstva u okviru svojih nadležnosti i odgovornosti, moraju obezbijediti uslove da se

navedene prirodne vrijednosti tretiraju sa dužnom pažnjom i u interesu zajednice,

stanovništva, odrzivog razvoja, gdje je akcenat upravo na interesu zajednice, odnosno ~~~~~
do bra.

Posljedice koje imaju male hidroelektrane na prirodne resurse su ~~~~~~~~~ - rijeke su

potpunonestale i vodna korita su ostala prazna. Na osnovu dostupnih analiza, evidentno je da su

korita rijeka presušena i da nema uslova za opstanak biljnog i životinjskog svijeta. Posljedice na

koje struka upozorava su i nekontrolirani ~~~~~~~~~~~u režimu podzemnih voda, erozija, negativan
uticaj no ekosisteme u zonama it blizini devastiranih korita.

Elementarno pravo lokalne zajednice, pristup vodi za ljudsku upotrebu, je prekršeno i

~~~~~~~~~~~ a lokalne zajednice se, slcoro u pravilu, protive izgradnji malih hidroelektrana.
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~energije, gradani i pravna lica su prinudeni da ~~~~~~~~podsticaje za

obnovljive izvore energije, kroz subvencioniranje energije pro izvedene it mini

hidroelektranama, dok društvena korist u pravcu novih radnih mjesta, novih infrastrukturnih

projekata i druge dobiti za lokalnu zajednicu nije potvrciena.
~~~~~~~ice govore da su male hidroelektrane ugrozile prirodne vrijednosti, te da ne donose /wrist

zajednici i da zajednica, kroz sistem poticaja, ~~~~~~vlasnicima malih hidroelektrana ~~~~~~~~
iznose društvenih sredstava.
U evropskim studijama se ~~~~~~~nepoštivanje Okvirne dire/live o vodama. Brane hidroelektrana

uništavaju rijeke i okolinu i znatno doprinose gubicima o biodiverzitetu. One zaustavljaju prirodan
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tok vode, blokiraju migraciju riba i presjecaju sedimente koji Rite obale i delte od poplava i
podizanja nivoa mora i take uništavaju lokalne zajednice.I

Prema Evropskom udruženju malih hidroelektrana (ESHA, 2009) neki od negativnih utjecaja
hidroelektrana su ~~~~~~~~~~~~~~~ migracija riba i prekid ~~~~~~~~~ kontinuiteta,
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ riba, morfološke promjene, buka, te fragmentacija i degradacija staništa
pojedinih vrsta.2
S obzirom na mall broj inspektora, veoma je teško provjeravati uslove propisane vodnom

dozvolom, što su investitori ~~~~~~~~koristili ~~~~~~zahvatima vode nego što je propisano, stoje
onda dovelo do isušivanja korita rijeka.

Posljedice koje nastaju proizvodnjom hidroenergija ukazuju da se ova] vid energije ne mole
svrstati u zelenu energiju.

Ova pogrešna postavka je proizvela nepravednu i štetnu posljedicu - subvencioniranje energije
proizvedene u hidroelektranama. Gradani i pravna lica, ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~energije, su prinudeni
da ~~~~~~~~podsticaje tzv. obnovljivih izvora energije, a sredstva prikupljena na taj ~~~~~~se
~~~~~~~~koriste za poticaj ~~~~~~~~~~~~~~energije iz hidroelektrana. Analize lwje su pripremili
~~~~~~~~~~~i predstavnici nevladinih organizacija govore da hidroenergija ne bi bila isplativa da
nema subvencija.

Ove analize, talcode, otkrivaju da male hidroelektrane ~~~~~~~~koncesione i druge na/made u
~~~~~~~~~~~~ iznosu, koji je bitno manji od iznosa koje dobijaju putem subvencija. Nadalje,
društvena /wrist od malih hidroelektrana u smislu novih radnih mjesta, novih infivstrukturnih
projekata i druge dobiti za lokalnu zajednicu ne postoje.

„Deklaracija o zaštiti rijeka Zapadnog Balkana" donesena je na medunarodnoj konferenciji
„Pravni i ~~~~~~~~~~alati za zaštitu rijeka Zapadnog Balkana i njihovih ljudi koju su organizovali
Arnika ~~~~~~~Centar za životnu sredinu (Bosna i Hercegovina) i WWF Adria uz fmansiranje
Evropske unije, Programa za promociju tranzicije ~~~~~~Republike, Global Green grants fonda i
Heinrich B6I1 fondacija.

1 Studija Euro Natur, Riverwatch i Svjetski fond za prirodu
2 Steinmetz i Sundqvist, 2014; N2K Group, 2015;Schwaiger etal., 2013"

ODGOVOR:

danom 51. Zakona o zaštiti okoliša Federacije BiH („Službene novine Federacije BiH" br.
33/03 i 38/09) utvrdena je obaveza, da tijela nadležna za izradu dokumenata prostomog uredenja i
tijela nadležna za izradu planova, programa i strategija iz oblasti: poljoprivrede, ribarstva,
šumarstva, energije, rudarstva i industrije, transporta, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, ~~~~
sadržaji mogu imati negativni uticaj na okoliš, dužni su izraditi strategijsku procjenu okoliša.

Kada su u pitanju ~~~~~~~~~~~~zahvati u prostoru, obavezno se provodi postupak procjene uticaja
na okoliš za pogone i postrojenja utvrdene ~~~~~~~4. Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje
je obavezna procjena uticaja na okoliš i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pušteni
u rad same alto imaju okolinsku dozvolu ("Službene novine Federacije NH" broj 19/04), a za one
utvrdene ~~~~~~~6. Federalno ministarstvo okoliša i turizma vrši provjeru o potrebi provodenja iste.
Napominjemo, da je postupak procjene uticaja na okoliš u ~~~~~~~~~~~~ nadležnosti Federalnog
ministarstva. Dakle, kada su u pitanju hidroelektrane, ovo Ministarstvo ne vrši procjenu uticaja na
okoliš, ~~~~izdaje okolinske dozvole za one ~~~~~instalisana snaga je manja od 1 MW. Do sada u
ovom Ministarstvu nije podnesen niti jedan zahtjev za izdavanje iste.

Strategijska procjena planova, programa i strategija je okolinski instrument kojim se ~~~~u
najranijoj fazi planiranja predvidaju, definišu i procjenjuju kumulativni, sinergijski i drugi uticaji na
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okoliš, na osnovu ~~~~~se predlažu altemativna rješenja, mjere za ~~~~~~~~~~~~~odnosno zaštitu od
negativnih i ~~~~~~~~~pozitivnih uticaja usljed realizacije tih planova, programa i strategija.

~~~~~~~~u vidu da je u Prostomom planu Kantona Sarajevo za period 2003. do 2023. („Službene
novine Kantona Sarajevo", br. 26/06, 4/11 i 22/17) ~~~~~~~~~~izgradnja hidrocentrala ukoliko nije
u koliziji sa planiranim konceptom akumulacija za vodosnabdijevanje, objektima i drugim
sadržajima i namjenama, kao i to da prilikom izrade Plana iste nisu ubicirane i prikazane na
~~~~~~~~~~prilozima, podržavamo Inicijativu da se za planove kojima se predvida njihova izgradnja
obavezno radi strategijska procjena uticaja na
U torn smislu, ~~~~~~~~~~~se nosiocima pripreme prostomo planslcih dokumenata ~~~~~~~~i Grad)

i Zavodu za planiranje razvoja Kantona Sarajevo kao nosiocu izrade prostomo planslcih
dokumenata, te ih informisati o Inicijativi i zatražiti podatke o ~~~~~~~~~~~provedbenim planovima
kojima je planiranja gradnja hidroelektrana.

Što se ~~~~~izrade prostomo planskih dokumenata, u novom Zakonu o prostomom uredenju
Kantona Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo" br. 24/17 i 1/18) propisano je, da odluka o
pristupanju izradi planske dokumentacije obavezno sadrži i strategijsku procjenu uticaja na okoliš,
ukoliko je tu obavezu utvrdilo ovo Ministarstvo u skladu sa posebnim propisima.

Dostaviti:
— Naslovu

Q ~~~~~~~~~službi Vlade Kantona Sarajevo
— a/a
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