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Na ruke: Predsjedavaju¢a Skupstine Kantona Sarajevo Prof.dr Mirjana Mali¢

Predmet: Odgovor na poslanicko pitanje postavljeno od strane uvazenog Poslanika
Skupstine Kantona Sarajevo, gospodina Zaima Backoviéa, na Trinaestoj
Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrZzanoj dana 28.03.2012.
godine, u okviru tacke Dnevnog reda ,,Poslani¢ka pitanja, inicijative i odgovori”
Veza akt Vas broj: 01-05-6690/12 od 23.03.2012. godine

PosStovana,

Povodom akta Vas broj: 01-05-6690/12 od 23.03.2012. godine u kojem trazite odgovor na
poslanicko pitanje postavljeno od strane uvaZenog Poslanika SkupStine Kantona Sarajevo,
gospodina Zaima Backovi¢a, na Trinaestoj Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanoj
dana 28.03.2012. godine, u okviru tacke Dnevnog reda ,,Poslanicka pitanja, inicijative i odgovori”,
nakon §to je ,, ... nedavno dosao do saznanja, da se u centru grada pravi zastitna zona od 12
metara u izgradnji puteva, Sto nije u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju jer Zakon za
gradske sredine dozvoljava samo trotoar, postavio je sljedece poslanic¢ko pitanje: ,,Da li to u
Zavodu za planiranje razvoja Kantona Sarajevo stvarno vide? Nadalje, podsjetivsi na planirani
tunel koji je trebao ici kroz Bjelave, a koji nikad nije napravljen i zbog kojeg gradani imaju
problema sa dobijanjem dozvola, jer se ne moze se na tunelu graditi, poslanik je postavio pitanje:
wZasto to i dalje stoji u regulacionom planu i zasto se to ne mijenja?” > Zavod za planiranje
razvoja Kantona Sarajevo obavijeStava Vas sljedece:

a. Poslanicko pitanje: ,,Da li to u Zavodu za planiranje razvoja Kantona Sarajevo
stvarno vide?

- Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo je kantonalna upravna ustanova koja je
osnovana za obavljanje odredenih stru¢nih i drugih poslova po nalozima Vlade Kantona i
Ministarstava koji pretezno zahtijevaju primjenu strucnih i1 nau¢nih metoda rada i1 s tim u
vezi upravnih poslova (€l. 2. Zakona o samostalnim kantonalnim upravnim ustanovama
“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 14/97, 7/98, 13/99 1 28/01), a ¢lanom 41. Zakona
o prostornom uredenju (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo® broj 7/05) odredena za
nosioca izrade planova prostornog uredenja,
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- Zakonom o prostornom uredenju (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo® broj 7/05), ¢lan 41.
definisan je: “Nosilac pripreme za izradu plana prostornog uredenja za cije donosenje je
nadlezan Kanton, Grad i opcine je: Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Viada
Kantona), gradonacelnik i opc¢inski nacelnik (u daljem tekstu: nosilac pripreme). ...”

- Zakonom o prostornom uredenju (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo® broj 7/05), ¢lan 15.
definisano je: “ Da bi infrastrukturni sistemi i gradevine bili obezbijedeni za funkciju kojoj
su namijenjeni, obrazuju se i ureduju zastitni infrastrukturni pojasevi duz infrastrukturnih
trasa i gradevina. Zastitni infrastrukturni pojasevi su:

zastitni putni pojas,

zastitni pruzni pojas,

zastitni aerodromski pojas,

zastitni dalekovodni odnosno cjevovodni pojas,

zastitna zona ili pojas za radio postrojenja ili veze,
zastitna zona izvorista vode i vodoprivrednih gradevina.

O O0O0O00O0

Posebnim zakonima (o putevima, Zeljeznici, vodama i drugo) blize se utvrduju
odgovarajuci zastitni pojasevi. Sirina pojaseva utvrdena planom, ne moze biti manja od
Sirine pojaseva utvrdenih posebnim zakonom.

- Zakonom o prostornom uredenju (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo* broj 7/05), ¢lan 16.
definisano je: “Na prostoru obuhvacenom zastitnim infrastrukturnim pojasom ne mogu se
graditi gradevine ili vrsiti radovi suprotno svrsi zbog koje je uspostavljen zastitni pojas.
Ukoliko takve gradevine postoje, na njih se primjenjuje rezZim zabrane gradenja, ako
posebnim propisom nije drugacije predvideno. *

- Zakonom o prostornom uredenju (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo® broj 7/05), u dijelu
u kojem se definise odnos prema bespravno izgradenim gradevinama, ¢lan 147., stav 41 5
definisano je: “ Naknadna urbanisticka saglasnost i odobrenje za gradenje ne mogu se
donijeti za gradevine koje su izgradene suprotno donesenom planu, koje su izgradene u
zastitnim  infrastrukturnim pojasevima i zasticenim podrucjima koja predstavljaju
rezervisane povrsine ili povrsine na kojima je utvrdena namjena od javnog interesa za
prostorni razvoj Kantona, u zonama izvorista, u zonama zasticenog tla, na ugrozenom
podrucju, na zasticenom prirodnom podrucju, na zasticenom historijskom podrucju,
podrucju graditeljskog nasljeda ili drugom podrucju za koje se prema odredbama ovog
zakona ne moze donijeti urbanisticka saglasnost.

Postupak i uvjeti za legalizaciju gradevina iz prethodnog stava regulisu se posebnim
propisom Skupstine Kantona kojim se utvrduje:
O potreban obim tehnicke dokumentacije,
O provjera izvedenih radova,
O mjere za uredenje i zastitu okolisa. *

- Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine* broj 12/10), u ¢lanu 7, definisano je $ta ¢ini javnu cestu:

O stav tri, “ ... cestovni pojas sa obiju strana ceste potreban za nesmetano

odrzavanje Sirine prema projektu ceste, a najmanje jedan metar racunajuci od
crte koja spaja krajnje tacke poprecnog profila ceste, ...”
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O stav pet, “ ... cestovno zemljiste koje c¢ini povrSina zemljista na kojoj prema
pojasa, te povrsina zemljista na kojima su, prema projektu ceste, izgradene ili
se trebaju izgraditi gradevine za potrebe odrzavanja ceste i pruzanje usluga
vozacima i putnicima, te naplatu putarine predvidene projektom ceste (objekti
za odrzavanje cesta, upravljanje i nadzor saobracaja, naplata putarine,
benzinske pumpe, servisi, autobusna stajalista, parkiralista, odmorista itd.),... *

- Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine (,,SIuZbene novine Federacije Bosne 1
Hercegovine* broj 12/10), ¢lan 58, definisano je: “ Zastitni pojas uz javne ceste (zastitni
cestovni pojas) je pojas na kojem vazi poseban rezm gradnje i uspostavija se s ciljem
zastite javne ceste i sigurnosti saobracaja na njoj od Stetnih uticaja i razlicitih aktivnosti u
prostoru pored javne ceste.

U postupku izdavanja odobrenje za gradenje ili urbanisticke saglasnosti za gradenje
objekata i instalacija na javnoj cesti ili unutar cestovnog i zastitnog pojasa javne ceste
organ nadlezan za prostorno uredenje obavezan je zatraZziti prethodnu saglasnost, odnosno
odobrenje od upravitelja ceste.

Zastitni pojas u smislu stava 1. ovog clana mjeri se od vanjskog ruba zemljisnog
pojasa tako da je u pravilu Sirok sa svake strane:

autoceste 40 m,

brze ceste 30 m,
magistralne ceste 20 m,
regionalne ceste 10 m,
lokalne ceste 5 m.”

O O0OO0OO0OOo

- Zakonom o sigurnosti Zzeljeznickog prometa (,,Sluzbeni list Republike Bosne i
Hercegovine* broj 33/95), ¢lan 5, stav 8, definisano je: ... Pruzni pojas je prostor izmedu
zeljeznickih kolosjeka, kao i pored krajnjih kolosjeka na odstojanju od najmanje 8 m, a ako
Zeljeznicka pruga prolazi kroz naseljeno mjesto na odstojanju od najmanje 6 m, racunajuci
od ose krajnjeg kolosjeka, ... “

- Zakonom o sigurnosti Zzeljeznickog prometa (,,Sluzbeni list Republike Bosne i

Hercegovine* broj 33/95), ¢lan 5, stav 9, definisano je: ... ZaStitni pruzni pojas je
zemljisni pojas sa obje strane pruge, Sirine 200 m, racunajuci od ose krajnjih
kolosjeka;...” (Da bi se izbjegle eventualne nedoumice, slovima: dvijestotine metara),

- Zakonom o sigurnosti zeljeznickog prometa (,,SluZzbeni list Republike Bosne 1
Hercegovine* broj 33/95), ¢lan 24, definisano je: “ Pruzni pojas Zeljeznicke pruge mora
biti omeden kamenim ili betonskim znacima. U pruznom pojasu mogu se graditi samo
zeljeznicki objekti i postrojenja.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog clana u pruznom pojasu mogu se, uz predhodnu
saglasnost Zeljeznice BiH graditi objekti i postrojenja drugih preduzeca koji sluze za
utovar i istovar robe na Zeljeznici.

U zastitnom pruznom pojasu mogu se graditi gradevinski i drugi objekti, podizati
postrojenja na odredenoj udaljenosti od pruge zavisno od njihove vrste i namjene i saditi
drvece, prema uvjetima i uz primjenu mjera koje osiguravaju sigurnost ljudi i prometa, u
skladu sa zakonom. ...
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Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja
(,,SluZzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine® broj 63/04), u dijelu koji definiSe
izradu prednacrta, nacrta i prijedloga Regulacionog plana odnosno njegovog tekstualnog
dijela, ¢lan 65, definisano je: “ Za projekciju izgradnje i uredenja prostorne cjeline
Regulacionog plana obavezan je sljedeci sadrzaj:

O obrazlozenje projekcije uredenja i izgradnje prostorne cjeline sa bitnim
karakteristikama koji se odnose na rjeSenje saobracajnica i saobracajnih
povrsina sa tacno utvrdenim gabaritom saobracajnica, razmjestajem objekata
sa vertikalnim gabaritima, orijentacionim horizontalnim gabaritima i
namjenama, utvrdivanje gradevinskih linija i regulacionih linija, kao i odnosa
prema postojecim gradevinskom strukturama,

O bilans povrsina po namjenama,

O urbanisticki pokazatelji (koeficijent izgradenosti, gustina naseljenosti,odnos
izgradenih i i zelenih povrsina i dr.),

O troskovi uredenja gradevinskog zemljista za prostornu cjelinu.

Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ broj 63/04), u dijelu koji definise
izradu prednacrta, nacrta 1 prijedloga Regulacionog plana odnosno sadrzaj Odluke o
provodenju Regulacionog plana (tekstualni dio plana), ¢lan 66, stav 4, definisano je: “ ...
uslovi koriStenja zemljiSta na zaStitnim infrastrukturnim pojasevima 1 zaStiCenim
podrudjima, ...

Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ broj 63/04), u dijelu koji definise
izradu prednacrta, nacrta 1 prijedloga Regulacionog plana odnosno sadrzaj Odluke o
provodenju Regulacionog plana (graficki dio plana), ¢lan 67, stav 8, definisano je: “
saobracajna, komunalna i energetska infrastruktura na nivou idejnih rjesenja (pjesacki i
kolski saobracaj, regulacija voda, vodovodna i kanalizaciona mreza, TT mreza i dr.), ...

Napominjemo da je prema Zakonu o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na razini
Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj
2/06), ¢lan 52, definisano: “ Regulacionom linijom utvrduju se pojedinacne gradevinske
parcele. Gradevinskom linijom utvrduje se granicna linija gradevine u odnosu na javnu
povrsinu, ulicu, vodotok, i druge gradevine i parcele od kojih mora biti odvojena iz
funkcionalnih, estetskih ili zastitnih razloga. ... *

Sva planska dokumentacija koju je do sada Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo
uradio, kao nosilac izrade planske dokumentacije, uradena je prema procedurama postujuci
vazece zakone, propise, tehnicke uslove i pravila struke.

Postuju¢i sve, naprijed navedene uslove, Zavod za planiranje razvoja Kantona
Sarajevo, nije u grafi¢ki dio provedbene planske dokumentacije (Regulacione planove 1
Urbanisti¢ke projekte) ucrtavao linije zastitnih pojaseva saobrac¢ajnica jer za tako nesto, po
naSem misljenju, ne postoji niti strucna niti pravna osnova.
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- Nosilac pripreme za izradu provedbenih planova prostornog uredenja za ¢ije donoSenje je
nadlezan Grad Sarajevo, Gradonacelnik Grada Sarajeva, putem svoje Sluzbe za urbano
planiranje i stambene poslove dostavlja Zavodu primjedbe, da se u grafickom dijelu
regulacionih planova ucrtavaju zastitni pojasevi saobracéajnica, sa posebnim zahtijevom za
ucrtavanje zastitnog pojasa Gradskog autoputa, u grafickom dijelu regulacionih planova.

Iako je Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo u viSe navrata, sve predhodno
navedene fakte, Cinjenice i1 posljedice koje mogu nastati implementacijom njihovog
zahtijeva, prezentirali na sastancima sa Sluzbom za urbano planiranje i stambene poslove
Grada Sarajeva, ista je 19.08.2010 godine u toku izrade Regulacionog plana “Pofali¢i”
pribavila 1 Misljenje Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo - Direkcije za puteve
(Prilog 2), te nas kroz Akt Grada Sarajeva, Gradske uprava, Sluzba za urbano planiranje i
stambene poslove, broj: 08-23-53/11, od 06.01.2011 godine (Prilog 1) obavijestila da: ...
je Gradsko vijece Grada Sarajeva donijelo odluku da nece razmatrati provedbeno-plansku
dokumentaciju u okviru koje nisu ucrtani zastitni pojasevi Gradskog autoputa i
magistralnih cesta, shodno misljenju Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, koje Vam je
ranije dostavljeno na znanje. ...”

Ovakav stav Gradsko vije¢e Grada Sarajeva je zadrzalo do danas.

- Nosilac pripreme za izradu provedbenih planova prostornog uredenja za ¢ije donoSenje je
nadlezan Grad Sarajevo, Gradonacelnik Grada Sarajeva, je putem svoje Sluzbe za urbano
planiranje i stambene poslove je pribavio i miSljenje Ministarstva saobracaja Kantona
Sarajevo, akt broj: 04-27-17464/11, od 12.09.2011 godine (Prilog 3) , u kojem je
navedeno: “... Stav ministarstva je da se u planskoj dokumentaciji — regulacionim
planovima, ucrtava zastitni pojas na saobracajnicama koje imaju rang autoputa,
regionalne i magistralne saobracajnice kao i na transverzalama. ...”

Ovim putem Vas obavijeStavamo da su, na osnovu eksplicitnog zahtijeva Nosioca
pripreme planova prostornog uredenja (Prilog 1), u kojem je navedeno da se, od strane Graskog
vije€a, ne¢e razmatrati provedbeno-planska dokumentacija u kojoj nisu ucrtani zastitni pojasevi
saobracajnica (Gradskog autoputa 1 magistralnih cesta), sa direktnim pozivom na akt Ministarstva
saobrac¢aja Kantona Sarajevo - Direkcije za puteve, broj: 04-07-27/AZK, od 19.08.2010 godine
(Prilog 2), da su odgovorni planeri iz Zavoda, za fazu saobracaja, u provedbene planske
dokumente ucrtali zastitne pojaseve saobracajnica shodno ¢lanu 58, Zakona o cestama Federacija
BiH (“Sl. novine Federacije BiH, broj: 12/10”), ali obzirom da, prema Uredbi o jedinstvenoj
metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja (“Sl. novine Federacije BiH, broj:
63/04”), u dijelu koji se odnosi na provedbenu plansku dokumentaciju (Regulacione planove) u
¢lanu 67 koji tretira obavezan sadrzaj Grafickog dijela Regulacionog plana nije pojmovno
definisan graficki element kojom bi se ovi zastitni pojasevi predstavljali (jer je to ve¢ uradeno kroz
¢lan 66, koji tretira tekstualni dio plana, odnosno Odluku o provodenju), Zavod za planiranje
razvoja Kantona Sarajevo, Sluzba za saobraédaj, odnosno odgovorni planeri za fazu
saobracaj, odbacuju svaku odgovornost za eventualno nastale Stete, probleme i ostale
implikacije koje mogu nastati kao posljedica ucrtavanja linija zaStitnih pojaseva
saobracdajnica u Grafickom dijelu provedbenih planskih dokumenata.
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b. Poslanicko pitanje: ,,Zasto to i dalje stoji u regulacionom planu i zaSto se to ne

mijenja?

Predmetni tunel kroz Bjelave predstavlja dio planirane primarne gradske saobracajnice
Gradske autoceste, na longitudinalnom razvojnom pravcu Grada, pravcu istok —
zapad, sa trasom: Butila — BrijeS¢e Boljakov potok - Buca potok - Pofali¢i - Velesi¢i -
Ciglane - Bentbasa, pri ¢emu je gabarit na tunelskom dijelu od Kosevske doline do
Bentbase jednokolovozni.

Saobracajnica je planirana kao dio medunarodnog cestovng pravca E761 i jos uvijek
predstavlja jedno od strateskih opredijeljenja razvoja primarne saobracajne matrice
Kantona Sarajevo.

Ova saobracajnica je planirana kroz sve vazece razvojne planske dokumente (Prostorni
plan Kantona Sarajevo za period od 2003. do 2023. godine i Urbanisticki plana
urbanog podruc¢ja Sarajevo (Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilidza i
Vogosc¢a) za period od 1986. do 2015.godine) na osnovu €ega je ista implementirana 1
u provedbene planske dokumente koji tretiraju prostor kroz koji ona prolazi.

Za sve detaljnije informacije, podatke i eventualna pojaSnjenja prezentiranih Cinjenica
stojimo Vam na raspolaganju.

S postovanjem,
v.d. Direktor

Zijo Krvavac, dipl.ing.arh.

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Arhiva.
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Prilog 1: Akt Grada Sarajeva, Gradske uprava, Sluzba za urbano planiranje i
stambene poslove, broj: 08-23-53/11, od 06.01.2011 godine
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Prilog 2: Akt Ministarstva saobrac¢aja Kantona Sarajevo - Direkcije za puteve,
broj: 04-07-27/AZK, od 19.08.2010 godine
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Prilog 3: Akt Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo ,
broj: 04-27-17464/11, od 12.09.2011 godine
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